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Szkolnictwo w Niemczech
wobec tradycji i potrzeby zmiany
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Abstrakt. W artykule podjeto refleksje nad wspdtczesnymi przemianami dokonujacymi sie w obszarze niemiec-
kiego szkolnictwa. Celem lepszego zrozumienia procesu modernizacji omdwiono organizacje i funkcjonowanie
wspdtczesnego systemu szkolnego oraz zwrécono uwage na sposéb zarzadzania systemem i kontroli (nadzoru
szkolnego). Wyeksponowano znaczenie wynikéw miedzynarodowych badan PISA, ktére uruchomity w catym kraju
debate nad przysztoscig niemieckiej oswiaty i uruchomity proces reform.
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The educational system in Germany in the face of tradition
and the need for change

Abstract. The focus of the paper is on current changes in the educational system in Germany. To ensure a better
understanding of the process of its modernisation, the organisation and the functioning of the contemporary
system of education are discussed; attention is also drawn to the ways in which it is managed and controlled
(educational supervision). Special emphasis is placed on the results of the Programme for International Student
Assessment (PISA), which have sparked off a nationwide debate on the future of the German system of education
and have initiated the reform process.
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Wprowadzenie

Niniejszy artykut poswiecony jest analizie uwarunkowari funkcjonowa-
nia niemieckiego systemu szkolnego, ktéry na przestrzeni lat ulegat prze-
mianom zaréwno spontanicznym, jak i planowym; nagltym i powolnym;
czastkowym, niezsynchronizowanym lub jednoczesnym. Efekty wprowa-
dzanych zmian decydowaly o przyjmowanych w praktyce szkolnej roz-
wigzaniach, ktére przez lata uksztattowaly dzisiejszy obraz szkolnictwa.
Proces ten trwa nadal, cho¢ jego intensywno$¢ i zakres powigkszaja sie na
niespotykana dotad skale. Zatem dopiero wglad w rozwigzania juz istnie-
jace, jak i te, ktére sa jeszcze w sferze planéw, pozwala na uchwycenie dy-
namiki systemu szkolnego, ktéry od lat 9. przechodzi swoista ,,rewolucje”,
ktérg wzmacniajg wyniki badai TIMSS' i PISA* I cho¢ w Niemczech domi-
nujacy wplyw na kontekst edukacyjny miaty uwarunkowania kulturowe
i polityczno-ekonomiczne, to jednak w ostatnich latach nie sposéb pominaé¢
presji wywieranej przez ,,globalnych graczy” (OECD, UE), na rzecz konku-
rencyjnoéci i podniesienia efektywnosci systemu o§wiatowego®.

Zjawisko to wymusito w skali catego panstwa konieczno$¢ nadra-
biania zalegtosci modernizacyjnych i przyjecia miedzynarodowych
tendencji o§wiatowych. Mozna nawet powiedzieé, ze o§wiata w Niem-
czech przezywa, spowodowang otwarciem si¢ na mega-trendy, zmiane
paradygmatyczna przyréwnywang do , projektu stulecia” lub ,,rewolucji
w istniejgcych stosunkach szkolnych”, siegajaca podstaw organizacji sys-
temu®. Zrozumienie jednak ztozonosci dokonujacego sie wcigz procesu
staje sie mozliwe przez pryzmat historii szkolnictwa niemieckiego i na-
pie¢, jakie napedzaly i napedzaja mechanizm zmian. Réwnie wazny jest

! TIMSS, akronim od Third International Mathematics and Science Study (Trzecie mie-
dzynarodowe badanie w zakresie nauk matematycznych i przyrodniczych).

2 PISA, akronim od Programme for International Student Assessment (Program Miedzy-
narodowej Oceny Umiejetnoéci Uczniéw) - migedzynarodowego programu koordynowanego
przez OECD, ktéry powstal w 1997 r. W badaniu wyrézniono trzy podstawowe dziedziny: czyta-
nie ze zrozumieniem, matematyka i rozumowanie w naukach przyrodniczych. Przeprowadza
sie je regularnie co trzy lata.

® H. Débert: Bildung und Schulentwicklung in Deutschland und Europa, [w:] Schulentwicklung
und Qualitdtssicherung in europdischen Vergleich, oprac. Friedrich Ebert Stiftung. Landesbiiro
Thiringen, Erfurt, 2001, s. 9-32.

* U. Hermann: ,Bildungsstandards” - Erwartungen und Bedingungen, Grenzen und Chancen,

,Zeitschrift fiir Padagogik” 2003, nrs, s. 633, [za:] D. Hildebrandt: Zjednoczenie Niemiec a edukacja

obowigzkowa w nowych krajach zwigzkowych, Poznan: Garmond, 2006.
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wglad w strukture szkolnictwa oraz istniejace w niej powigzania i zalez-
noéci. Poznanie to moze stanowié¢ punkt wyjscia do dalszych, bardziej
szczegbdtowych poszukiwan, $cisle powigzanych z szerokim kontekstem
o$wiatowym.

Organizacja i struktura szkolnictwa w Niemczech

System szkolnictwa w Niemczech, podobnie jak w kazdym innym panstwie,
wyréznia sie pewng grupa jemu tylko specyficznych cech. Bezsprzecznie
ma na to wplyw silne zréznicowanie $ciezek ksztalcenia oraz federalna réz-
norodno$¢ nie tylko typéw szkét, lecz réwniez rozwigzan strukturalnych.
Bogactwo to, wypracowane przez lata, jest jedna z charakterystycznych
cech tradycji oswiatowej i przeklada sie na wszystkie aspekty systemu: od
charakteru prowadzonych zaje¢ lekcyjnych po rozwigzania strukturalne
w ministerstwach poszczeg6lnych krajéw zwigzkowych®.

Podejmujac sie jednak pewnego uogélnienia od strony strukturalnej,
system szkolnictwa niemieckiego mozna okre$li¢ jako system ,,cze$cio-
wo zintegrowany” (teilintegriertes System), ktéry po wzglednie jednolitym
okresie wspélnej dla wszystkich nauki (Elementarbereich - nieobowiaz-
kowe ksztalcenie przedszkolne i Primarbereich - obowigzkowe ksztat-
cenie podstawowe) oferuje wiele mozliwoéci na Ii I poziomie szkoly
$redniej (Sekundarbereich I, Sekundarbereich II) oraz w szkolnictwie
wyzszym®. W zaleznoéci od danego kraju zwigzkowego, w rézny sposéb
uksztaltowana struktura odmiennych od siebie typéw szkét i instytucji
ksztalcacych zapewnia niemieckiej owiacie (a w szczegdlnosci systemo-
wi szkolnemu) wczeénie zaznaczajacg sie réznorodnoéé, a tym samym
szeroka palete mozliwosci. Wystepujaca réznorodnosé wyboru drég
ksztatcenia ma jednak pewne minusy. Teoretycznie zapewniona drozno$¢
pomiedzy poszczegblnymi szczeblami systemu nie ma bowiem pelnego
odzwierciedlenia w rzeczywistosci szkolnej. Zjawisko to wyjasnia blizej
Dietrich Benner, powolujac sie na stanowisko polityczno-pragmatyczne,

S H. Débert: Deutschland, [w:] Die Schulsysteme Europas. Grundlagen der Schulpéddagogik,
Band 46, red. H. Débert, W. Hérner, B. von Kopp, W. Mitter, Hohengehren: Schneider Verlag,
2002, 5. 94-96.

¢ Tenze: Germany, [w:] The Education System of Europe, red. W. Hérner, H. Débert, B. von
Kopp, W. Mitter, Dordrecht: Springer, 2007, s. 312.
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w ktérym podzial szkét uzasadnia réwnowage pomiedzy przecigzeniem
uczacych sie a niedocenianiem ich mozliwosci:

W tradycyjnym systemie szkolnym osiggniecie owej réwnowagi gwarantuje podziat sys-
temu na szkoty nizsze i wyzsze, a w szkole zintegrowanej istnienie réznych pozioméw
nauczania. W zréznicowanym systemie szkolnym uczniowie, ktérych umiejetnoéci wy-
kraczaja poza stawiane wymagania, mogg przej$¢ na wyzszy stopien ksztalcenia badz na
poziom z bardziej skomplikowanymi tre$ciami nauczania, natomiast uczniowie, ktérzy
s3 permanentnie przecigzeni stawianymi przed nimi wymaganiami, moga wybra¢é nizszy
stopieni ksztalcenia badz tatwiejszy poziom nauczania. W ten sposéb dochodzi do sytuacji,
w ktérej pod koniec edukacji szkolnej wszyscy maja odpowiadajace ich umiejetnoéciom
prawo do uzyskiwania dalszych kwalifikacji potrzebnych do podjecia dziatalno$ci zawo-

dowej, w formie nauki zawodu, kurséw doksztatcajacych lub studiéw’.

Ma to jednak te cene - jak dowodzi dalej Benner - ze zawieszone zo-
staja podstawowe zasady wprawdzie nie nieograniczonej, ale na pewno
wielowymiarowej podatno$ci jednostki na ksztattowanie i oddziatywa-
nia pedagogiczne, co oznacza, ze relatywna autonomia i unikatowosé
my$lenia oraz dziatania pedagogicznego jest po§wiecana na rzecz suge-
rowania istnienia relacji miedzy talentami a korespondujacymi z nimi
uprawnieniami®. Instrumentalizacja proceséw wychowania i ksztat-
cenia w stuzbie postepu spotecznego, przyznajacego prymat osiagnie-
ciom w systemie ekonomicznym, przy gwarancji odpowiedniej polityki
spowodowala, ze reformy podejmowane od lat 70. nie zmienity duali-
stycznego systemu szkolnego RFN i, pomimo wielu postulatéw i préb,
nie zastapily go modelem jednolitym. W dalszym ciagu zauwazalny jest
wyrazny podzial na elitarny (Gymnasium) oraz utylitarny (Realschu-
le, Hauptschule) tor ksztalcenia®. Zaistniat proces ukierunkowany na
rozwéj przemystowego systemu ekonomicznego, ktéry zostat okupio-
ny wcieleniem dziatania pedagogicznego w stuzbe ekonomiczno-poli-

7 D. Benner: Pedagogika ogélna, przel M. Wojdak-Pigtkowska, [w:] Pedagogika, red.
B. Sliwerski, Gdarisk: GWP, 2006, s. 176.

¢ Tamze.

° R. Nowakowska: Szkolnictwo w Polsce i Niemczech 1945-2001, Warszawa: Zak, 2002,
s.125-129; D. Hildebrand, dz. cyt., s. 95-105; R. Pachociriski: Wspdlczesne systemy edukacyjne, War-
szawa: Instytut Badant Edukacyjnych, 2000, s. 40-48; Cz. Kupisiewicz: Koncepgje reform szkolnych
w wybranych krajach Swiata na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych, Warszawa:

Zak, 1995, s. 94-108; A. Dedotiska-Schulz: System szkolnictwa w Niemczech na przyktadzie Dolnej
Saksonii, ,Kultura i Edukacja” 1996, nr 4, s. 105-110.
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tycznego postepu'®, ktérego granice stopniowo uswiadomiliémy sobie
dopiero w XX wieku'.

W Niemczech obowigzek szkolny rozpoczyna sie dla wszystkich
dzieci w wieku 6 lat i obejmuje z reguty 9 lat pelnego okresu nauki (10
lat w Berlinie, Brandenburgii, Bremie i Nadrenii-Westfalii)'?. Dotyczy
on réwniez dzieci i mtodziezy wymagajacych specjalnej opieki pedago-
gicznej, ktérzy moga uczeszczaé do szkoty z uczniami pelnosprawnymi
lub do szkoly specjalnej. Po zakoniczeniu okresu ksztalcenia obowigzko-
wego uczniowie, ktérzy nie uczeszczaja w pelnym wymiarze godzin do
ogélnoksztatcacych szkét srednich II stopnia czy tez szkét zawodowych,
muszg podjaé nauke (zwykle przez okres 3 lat) w szkotach z niepetnym
wymiarem godzin (czas uczeszczania do szkoly ksztattuje sie odpowied-
nio do okresu trwania nauki w uznanym jako kierunek przygotowaniu
zawodowym). W tej sytuacji w niektérych landach istnieja regulacje zo-
bowiazujace uczniéw do podjecia nauki w szkole zawodowej o pelnym
wymiarze godzin. Ponadto w wiekszosci krajéw zwigzkowych istnieje
mozliwo$¢ podjecia 10. roku nauki i uzyskania przez to dodatkowych
kwalifikacji.

Pierwszy szczebel w systemie szkolnym stanowi obowigzkowa
szkola podstawowa (Grundschule), w ktérej czas nauki wynosi 4 lata
(w Berlinie, Brandenburgii i niektérych szkotach podstawowych w Bre-
mie - 6 lat). Swiadectwo ukoriczenia szkoty podstawowej uprawnia do
dalszego ksztalcenia w szkole $redniej zbudowanej z dwdch szczebli:
Sekundarstufe I (pierwszy stopieni ksztalcenia §redniego) oraz Sekun-
darstufe IT (drugi stopieri ksztatcenia $redniego).

Szczebel $redni I stopnia (Sekundarstufe I) w prawie kazdym kraju
zwigzkowym uksztaltowany jest inaczej'®. Jedynym typem szkoty wy-
stepujacym we wszystkich landach jest gimnazjum (od klasy 5. lub 7.,
z maturg po klasie 12. lub 13.). Klasyczny podziat systemu szkolnego, obej-
mujacy trzy odrebne szkoty (Hauptschule, Realschule i Gymnasium)*
modelu tréjdroznego, istnieje jedynie w Badenii-Wirtembergii i Bawa-

1° D. Benner: Pedagogika ogdlna, dz. cyt., s. 178-179.

" Tamze.

2 H. Débert: Germany, dz. cyt.

3 Tamgze, s. 313.

" Szerzej: D. Hildebrandt, dz. cyt., rozdzial: Cele, struktura i program szkolnictwa obowigz-
kowego w RFN, s. 95-105.
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rii. W Berlinie, Hamburgu, Hesji, Dolnej Saksonii, Nadrenii-Westfalii
i w Szlezwiku-Holsztynie zmodyfikowano ten model poprzez wprowa-
dzenie szkoty rozszerzonej (Gesamtschule), a wiec na rzecz czterocztono-
wosci. W wiekszoéci ,,nowych” landéw przyjeto zasade dwucztonowosci
systemu szkolnego (zweigliedriges Schulsystem), ktéra jest stopniowo

146 | przejmowana réwniez przez ,stare” landy. I tak w Saksonii sg to szkoty
érednie (Mittelschule) w Saksonii-Anhalt - Sekundarschule, a w Turyn-
gii - Regelschule, wszystkie kontynuowane w szkole gtéwnej lub real-
nej (Hauptschule i Realschule). Podobny uktad widoczny jest w Zagtebiu
Saary, gdzie przyjeto rozszerzong szkote realng (erweiterte Realschule),
oferujaca ksztalcenie w toku szkoty gtéwnej i realnej, oraz w Bremie -
szkoly typu Sekundarschule z klasami ,Haupt” i ,Real” od klasy 9. Naj-
bardziej zréznicowany krajobraz szkolny prezentuje Nadrenia-Palatynat,
gdzie obok szkoét: gtéwnej, realnej, rozszerzonej oraz gimnazjéw istnieja
szkoly regionalne (Regionale Schule) ze zintegrowanym tokiem naucza-
nia typu ,,Haupt” i ,Real” oraz dualne szkoly $rednie (Duale Oberschule),
ktérych zadaniem jest polaczenie wyksztalcenia ogélnego z zawodowym.
Oprécz tego we wszystkich landach funkcjonuja szkoly specjalne. Po-
wszechnym zjawiskiem na tym poziomie ksztalcenia jest wprowadze-
nie w klasach s. i 6. tzw. okresu ,,prébnego” (Probezeit), przyjmujacego
nazwe szczebla orientacji (Orientierungsstufe), ktéry powinien stuzy¢
wspieraniu rozwoju i polepszaniu orientacji uczniéw co do dalszego toku
ksztalcenia, a takze ewentualnej zmianie decyzji co do wyboru konkret-
nej szkoty*.

Drugi szczebel ksztalcenia §redniego (Sekundarstufe II) obejmuje na-
uke we wszystkich szkotach ogélnoksztalcacych (drugi cykl gimnazjal-
ny - Gymnasiale Oberstufe oraz klasy 11.-13. Gesamtschule), w szkotach
zawodowych o pelnym wymiarze godzin oraz w szkolach pracujacych
w systemie dualnym'®. Warto dodaé, ze obszar ksztalcenia zawodowego
tworzy bogata oferte edukacyjna, stwarzajaca uczniom mozliwo$¢ wybo-
ru z ponad 15 réznych form ksztalcenia”.

'* H. Débert: Miedzy ufnoscig a rezygnacjq. Reforma szkolna w Niemczech, ttum.
M. Szymariski, ,Kwartalnik Pedagogiczny” 1993, nr 4(150), s. 136; A. Dedoriska-Schulz, dz. cyt.,
s.106; R. Nowakowska: Szkolnictwo w Polsce..., dz. cyt., s. 92; D. Hildebrand, dz. cyt., s. 97-98.
16 0. Anweiler: Deutschland, [w:] Bildungssysteme in Europa, red. O. Anweiler, U. Boos-
-Niinning, G. Brinkmann i in., Beltz: Wienheim und Basel, 1996, s. 42.
7 H. Débert: Germany, dz. cyt., s. 315-317.
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Krajobraz o$wiatowy Niemiec bylby niepelny bez wskazania szk6t
prywatnych, ktére skupiaja 5,7% wszystkich uczniéw'®. Bogata palete
drég i mozliwosci ksztalcenia uzupetnia jeszcze szeroka oferta nauczania
W systemie wieczorowym.

Zgodnie z zasadg tréjczlonowosci systemu szkolnego istnieja w wiek-
szo$ci przypadkéw trzy typy Swiadectw koicowych: §wiadectwo Haupt-
schule, §wiadectwo Realschule (z tzw. érednig matura - Mittlere Reife)
oraz egzamin dojrzatosci (czyli pelna matura - Abitur). Swiadectwo szkoty
gléwnej (Hauptschulabschluss) uprawnia do kontynuacji nauki w szkole
zawodowej i jest podstawowym wymogiem do uzyskania wyksztalcenia
w zawodach rzemie$lniczych oraz wyksztatcenia pracownikéw facho-
wych na potrzeby handlu i przemystu. Swiadectwo szkoty realnej (Re-
alschulabschluss) jak réwniez podobne jemu $wiadectwa (typu Mittlere
Reife i Fachschulreife) umozliwiaja nauke na drugim szczeblu ksztalcenia
$redniego, w gimnazjach ogélnoksztatcgcych lub zawodowych (algemei-
nen oder beruflichen Gymnasiums), po ktérych uczniowie moga podjaé
nauke w wyzszej Sredniej szkole zawodowej, czyli kolegiach zawodowych
(Berufskolleg). Swiadectwo ukoriczenia tej szkoty (Fachhochschulreife)
jest podstawa wymagana przy zawodach o wyzszych kwalifikacjach, jak
np. handlowiec, pracownik bankowy, technik dentystyczny czy kreslarz
techniczny, i pozwala na podjecie studiéw w wyzszych szkotach zawodo-
wych (Fachhochschule). Droge do studiéw uniwersyteckich otwiera ma-
tura (Abitur lub inaczej Hochschulreife), tym samym stanowi réwniez
podstawe do studiowania w szkotach wyzszych (Hochschule lub Fach-
hochschule). W kilku landach mozliwe jest réwniez uzyskanie matury
o profilu zawodowym (Fachgebundene Hochschulreife), ktéra uprawnia
do podjecia studiéw uniwersyteckich wytacznie na wyznaczonych kie-
runkach. Mature (Fachhochschulreife, Hochschulreife) zdobywa sie z re-
guly w wieku 18 lub 19 lat.

System szkolnictwa wyzszego obejmuje sze$¢ podstawowych typéw
instytucji: uniwersytety (Universititen), wyzsze szkoly pedagogiczne
(Padagogische Hochschulen), wyzsze szkoly teologiczne (Teologische
Hochschulen), wyzsze szkoly artystyczne (Kunsthochschulen), wyzsze
szkoty zawodowe (Fachhochschulen) oraz zintegrowane szkoty wyzsze
(Gesamthochschulen). Do tej grupy naleza réwniez akademie zawodowe

# Tamze, s. 308.
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(Fach- und Berufsakademien), wyzsze szkoly administracji oraz dwu-
itrzyletnie szkoty pod patronatem stuzby zdrowia. W 1999 roku krajobraz
szkolnictwa wyzszego tworzyly: 93 uniwersytety (w tym 11 prywatnych),
16 wyzszych szkét teologicznych (wszystkie nieparistwowe), 6 wyzszych
szkét pedagogicznych i 47 wyzszych szkét artystycznych (w tym 2 nie-
paristwowe)".

W szkolnictwie wyzszym od chwili utworzenia wyzszych szkét zawo-
dowych (Fachhochschule) w 1968 roku (RFN) widoczna jest pewna ,,roz-
dwojona struktura”. Uniwersytety i wyzsze szkoty zawodowe tworza, pod
wzgledem organizacji ksztatcenia, dwa doé¢ oddzielone od siebie obszary.
Charakterystyczne dla wyzszych szkét zawodowych sg przede wszystkim
studia zorientowane na strone praktyczna, krétszy okres studiéw oraz ba-
dania naukowe nastawione na zastosowanie. Powotanie w latach 70. (RFN)
zintegrowanych szkét wyzszych (Gesamthochschulen) wzbogacito oferte
ksztatcenia na poziomie wyzszym. Ideg przewodnia podjetych dziatan byta
integracja réznych typéw szkét wyzszych i kierunkéw studiéw o réznym
czasie studiowania i warunkach ukornczenia. Aktualnie dla tego typu in-
stytucji funkcjonuje nazwa Universitit - Gesamthochschule®.

Wszystkie kierunki studiéw o réwnym w swej warto$ci zakonicze-
niu (Dyplom, Magister, egzamin pafistwowy czy tez Bachelor i Master)
uregulowane s3 przepisami ramowymi, ktére zawieraja iloSciowe dane
okreslajace specyfike kierunkéw studiéw, m.in. okres ich trwania, liczbe
godzin w przedmiotach obowigzkowych i dodatkowych, wymagane wyni-
ki z prac kontrolnych na zaliczenia, szczegdty dotyczace egzaminéw oraz
dopuszczalne ramy czasowe na sporzadzenie pracy konicowej. Struktura
wiekowa studentéw nie jest jednolita, a ten, kto spetnia wymagania for-
malne, moze zapisa¢ sie na studia na uniwersytecie lub w wyzszej szkole
zawodowej. W Niemczech jedynie na kierunkach z duzo wiekszg liczba
kandydatéw stosuje sig ograniczenia w naborze (Numerus clausus) i pewne
procedury selekcyjne (np. na kierunki medyczne lub psychologie). Proce-
dura dopuszczenia przeprowadzana jest przez centrale przydziatu miejsc
na studia (ZVS) w Dortmundzie (zgodnie z ocenami na maturze, okresem

' Tamze, S. 319-320.

2% Por. R. Nowakowska: Niemieckie szkolnictwo wyzsze - struktura, wybrane problemy i kie-
runki zmian, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2000, nr 2, s. 144-160; R. Nowakowska: Szkolnictwo

w Polsce..., dz. cyt., 5. 154-168; R. Nowakowska-Siuta: Uniwersytet w systemie szkolnictwa wyzszego
Niemiec na europejskim tle poréwnawczym, Warszawa: Wyd. UW, 2005.
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oczekiwania, aspektem socjalnym i innymi wskazanymi kryteriami). Nie-
stety, z r6znych powodéw, az 30% rozpoczynajacych studia przerywa je'.
Oplaty za studia obowigzywaly na uniwersytetach i w wyzszych szkotach
prywatnych, ktére same mogly decydowaé o naborze swoich studentéw,
jednakze od 2006 r. w niektérych krajach zwigzkowych (Bawaria, Dolna
Saksonia, Badenia-Wirtembergia) zaczely one réwniez funkcjonowaé na
uczelniach panstwowych.

Administracja i nadzér szkolny

W Niemczech, zgodnie z artykutem 7 ustawy zasadniczej (Grundgesetz),
system zarzadzania szkolnictwem znajduje sie pod nadzorem panistwa?>.
Pojecie nadzoru jest w tym przypadku rozumiane doé¢ ogdlnie i obejmuje
cato$¢ praw i obowigzkéw panistwa dotyczacych planowania, organizacji,
kontrolowania szkolnictwa i kierowania nim. Postanowienia konstytucyj-
ne sa jednak bardzo ogélnymi i w zasadzie jedynymi zapisami normuja-
cymi funkcjonowanie catoéci oéwiaty w Niemczech, bowiem szkolnictwo,
tak jak inne sfery zycia publicznego, icisle odpowiada federalnej struktu-
rze panistwa. ,Kluczem do niezaleznosci landéw jest suwerenno$é kultu-
rowa (Kulturhoheit) przyznana uchwata KMK z 18 pazdziernika 1949 roku,
obejmujaca sfere ksztalcenia, kultury, nauki i badan. Uprawnia ona do
samodzielnego stanowienia prawa o§wiatowego oraz zarzadzania syste-
mem szkolnym przez parlamenty i rzady krajowe”**. Oznacza to, ze kazdy
z 16 krajéw zwigzkowych (Lénder) posiada wtasne ministerstwo o$wiaty
(w dostownym tlumaczeniu: ministerstwo wyznari - Kultusministerium),
kierujace sprawami na swoim obszarze, za$ podstawy prawne szkolnic-
twa tworzg ich konstytucje i ustawy szkolne®*.

Niezalezno$¢ poszczegélnych landéw gwarantuje artykut 30 ustawy
zasadniczej, w ktérym zapisano: ,Wykonywanie uprawnien panstwo-

' H. Débert: Germany, dz. cyt.

22 Grundgesetz, art. 7, ust. 1, [za:] H. Avenarius: Einfithrung in das Schulrecht, Darmstadt:
Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 2001, s. 47.

2 ] Petersen, G.-B. Reinert: Bildung in Deutschland - Einheit in der Vielfalt, [w:] Bildung in
Deutschland. Sachsen, Niedersachsen, Brandenburg, Thiiringen, Baden-Wiirttemberg. Band 1 Bildung
und Erziehung, red. J. Petersen, G.-B. Reinert, Donauw®érth, 1996, [za:] D. Hildebrandt, dz. cyt.,
s. 89.

¢ D. Hildebrand, dz. cyt., s. 88; R. Nowakowska: Szkolnictwo w Polsce..., dz. cyt., s. 125-126.
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wych i spelnianie zadari pafistwowych jest sprawa landéw, o ile nie usta-
nawia tego lub dopuszcza inna regulacja prawna’?®. Dla o§wiaty oznacza

to, ze we wszelkich kwestiach polityki kulturalnej, obejmujacej nie tylko

szkolnictwo wszystkich szczebli i badania naukowe, lecz réwniez sport,
radio, telewizje, biblioteki panistwowe i teatr, landy posiadajg ustawo-
dawcze i wykonawcze kompetencje. Istnieja jednak na tym polu pewne

ograniczenia, o ktérych méwi artykul 72: kraj zwigzkowy ma tylko wtedy

wlasne prawo ustawodawcze, jesli gwarantuje ono prawng i gospodarcza

jednoé¢ dotyczaca jednakowych warunkéw zycia poza obszarem danego

landu®®. Zatem dopuszczalne sa wszystkie rozwiazania, ktére nie ograni-
czaj lub nie utrudniajg obywatelom zycia w innym kraju zwigzkowym na

poréwnywalnych warunkach formalno-prawnych. W sprawach o$wiaty

federacja dysponuje jedynie waskim zakresem kompetencji dotyczgcym:

wysoko$ci pensji, kwestii stuzbowo-prawnych, pozaszkolnego ksztalcenia

zawodowego, budowy szkét wyzszych, wymagan ksztalcenia, planowania

w o$wiacie i wspierania badan naukowych?.

Organem koordynujacym polityke oswiatowa poszczegélnych landéw
oraz umozliwiajacym wspélprace i wymiane dosdwiadczen pomiedzy po-
szczegblnymi krajami zwigzkowymi jest Stata Konferencja Ministréw
Wyznati (Stindige Konferenz der Kultusminister der Lander - KMK).
Postanowienia wydawane przez KMK nie s wigzace prawnie i maja je-
dynie moc zalecen. Ustalenia pomiedzy federacjg i landami odbywaja sie
réwniez, w zaleznoéci od potrzeb, w Radzie Zwigzkowej (Bundesrat) oraz
w Federacyjno-Krajowej Komisji Planowania O$wiatowego (Bund-Lénder-

-Kommission fiir Bildungsplanung - BLK), ktéra jest statym forum dys-
kusyjnym we wszystkich sprawach oéwiatowych dotyczacych zaréwno
federacji, jak i poszczegélnych landéw. Istotng role odgrywa réwniez Rada
Nauki (Wissenschaftsrat) oraz Komisja Planowania Rozbudowy Szkol-
nictwa Wyzszego (Planungsausschuss fiir den Hochschulbau). Waznym
osiagnieciem na polu standaryzacji systemu szkolnego stato sie porozu-
mienie zawarte pomiedzy federacja i krajami zwigzkowymi, tzw. Umowa
Hamburska (Hamburger Abkommen), podpisana w 1964 r.2* W tym do-

% Grundgesetz, art. 30, [za:] H. Débert: Deutschland, dz. cyt., s. 302.

26 Tamze, art. 72.

?7 Tamze, art. 70-75, 91a, 91b.

%8 J. Baumert, K.S. Cortina, A. Leschinsky: Grundlagen und Strukturprobleme im allge-
mein bildenden Schulwesen, [w:] Das Bildungswesen in der Bundesrepublik Deutschland. Struktu-
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kumencie, uzupetnionym jeszcze w 1971 r., uregulowano i ujednolicono
nastepujace kwestie: poczatek i czas realizacji obowigzku szkolnego, daty
rozpoczecia i zakonczenia roku szkolnego, dtugo$é ferii szkolnych, okre-
$lenie réznych organizacji o§wiatowych i ich sposobu dzialania, mozli-
wos¢ dokonywania zmian pomiedzy réznymi typami szkél, rozpoczecie
nauki jezykéw obcych i ich kolejno$é, uznawalno$é swiadectw szkolnych
oraz egzaminéw panstwowych w ramach ksztalcenia nauczycieli oraz
skale ocen na $wiadectwach szkolnych i egzaminéw w ksztatceniu na-
uczycieli.

Mozna powiedzie¢, ze rzad federalny dysponuje ograniczonymi kon-
stytucyjnie i przewaznie po$rednimi mozliwo$ciami wspétdecydowania
w sferze polityki o§wiatowej, za$ rola rzagdéw krajowych na tym polu jest
dominujaca i niewiele miejsca pozostawia na samodzielne decyzje na
szczeblu regionalnym czy lokalnym?®. W nadzorze szkolnym uczestnicza
w pierwszej linii parlamenty poszczegélnych landéw, ktére sg odpowie-
dzialne za ustanawianie prawa i planowanie budzetu, oraz ministrowie
kultury, ktérzy uchwalajg rozporzadzenia, wydajg polecenia i planujg
rozwdj szkolnictwa. Kompetencje zaré6wno parlamentu, jak i minister-
stwa w dziedzinie szkolnictwa okre$la sie mianem ,zwierzchnictwa nad
szkotg” (Schulhoheit) w odréznieniu od ,nadzoru szkolnego” (Schulauf-
sicht), rozumianego w waskim tego stowa znaczeniu, jako skupiajaca sie
na nauczaniu kontrola i doradztwo skierowane do szkét i nauczycieli ze
strony urzednikéw - inspektoréw szkolnych®.

W kazdym kraju zwigzkowym (z wyjatkiem Bremy, Berlina i Ham-
burga-Stadtstaaten) odpowiedzialno$é¢ za o§wiate zorganizowana jest
dwustopniowo i rozdzielona jest pomiedzy landy i gminy. Wtadza z po-
ziomu rzagdowego delegowana jest na urzedy lokalnej administracji o§wia-
towej (Schuldmter), ktéra reprezentuje ministerstwo w poszczegélnych
okregach®. Zgodnie z konstytucja (art. 28 ust. 2) gminom przystuguje

ren und Entwicklungen im Uberblick, red. K.S. Cortina, J. Baumert, A. Leschinsky, K.U. Mayer,
L. Trommer, Reinbek: Rowohlt Taschenbuch Verlag, 2003, s. 54-58; R. Nowakowska: Szkolnictwo
w Polsce..., dz. cyt., s. 71-73.

?* A. Leschinsky, K.S. Cortina: Zur sozialen Einbettung bildungspolitischer Trends In der Bun-
desrepublik, [w:] Das Bildungswesen in der..., dz. cyt., s. 24-25; D. Hildebrand, dz. cyt., s. 88-90.

%0 H. Avenarius: Einfiihrung in das Schulrecht, dz. cyt., s. 47, 51; A. Leschinsky: Der instituti-
onelle Rahmen des Bildungswesens, [w:] Das Bildungswesen in der..., dz. cyt., s. 173.

' H.-P. Fiissel: Einzelschule, Schulgesetzgebung und Schulaufsicht, [w:] Neue Schulkultur.
Band 1, red. H. Débert, Ch. Ernst, Hohengehren: Schneider-Verl., 2001, s. 126-139.
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jednak prawo samodzielnego, mieszczacego sie w ramach ustawowych,
regulowania wszystkich spraw zwigzanych ze wspdlnotg lokalna, w tym
réwniez spraw szkoty. Ten skomplikowany (w dodatku réznigcy sie w po-
szczegblnych landach) podzial kompetencji i obciazent zadaniami po-
miedzy reprezentujacymi administracje centralng urzedami szkolnymi
a wladzami samorzadu terytorialnego (Kommunalverwaltung) znalazt
odzwierciedlenie w przyjetym nazewnictwie: swewnetrzne” i ,zewnetrz-
ne” sprawy szkolne (innere und duflere Schulangelegenheiten)®.

Odpowiedzialno$¢ za ,,zewnetrzne” sprawy szkolne spoczywa na
gminach, ktérym przypada w udziale organizowanie i utrzymywanie po-
mieszczen szkolnych, zatrudnianie i finansowanie personelu nieuczacego,
a takze lokalne planowanie rozwoju szkét, z dbatoscia o to, by budynki
szkolne przekazywane byty do uzytku we wlasciwym miejscu, we wiasci-
wej wielkosci i we wlasciwym czasie. Pod pojeciem ,wewnetrznych” spraw
szkolnych, za ktére odpowiadaja landy, przyjmuje sie wszystkie, rozumia-
ne wasko, obszary pedagogicznej pracy szkét. Wymienia sie tu te elemen-
ty, ktére bezposrednio wptywaja na zdobycie i jako$¢ wyksztalcenia: cele
i tresci ksztalcenia (plany nauczania, plany lekcji, podreczniki, promocje,
egzaminy), zatrudnianie i finansowanie personelu uczacego, a takze struk-
ture systemu szkolnego (typy szkét i czas nauki w nich).

W niemieckim systemie o§wiaty wyraZznie widoczna jest wiec tenden-
cja do rozdzielenia kwestii zwigzanych z zajeciami szkolnymi (sprawy
wewnetrzne) od finansowania i wyposazenia szkét (sprawy zewnetrzne).
Ogoélnie utarta si¢ zasada, ze pokrycie kosztéw personalnych na wynagro-
dzenia nauczycieli i pozostatej kadry pedagogicznej zapewnia land, za$
koszty rzeczowe na zakup materialéw trwatych oraz wynagrodzenia per-
sonelu administracyjnego ponosi gmina. Tym samym panstwowe urzedy
szkolne, bedace przedtuzeniem wtadzy landu, odpowiedzialne sg za we-
whnetrzne funkcjonowanie szkoly (plany nauczania, rozktad lekcji, przy-
dzial nauczycieli itp.), podczas gdy wtadze samorzadowe, reprezentowane
przez wiasne urzedy administracji szkolnej (kommunalen Schultréger),
odpowiadaja z reguly za tereny, budynki, wyposazenie szkét oraz perso-
nel administracyjno-techniczny®. Relacje pomiedzy wtadzg centralng
alokalng oddaje stwierdzenie: ,wspdlnota lokalna buduje szkote, jednak

%2 Por. H. Débert: Deutschland, dz. cyt., s. 303-304.
%% A.Leschinsky, dz. cyt., s. 172-173.
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panuje w niej paiistwo”**. Finansowanie o§wiaty odbywa sie z trzech zré-
detl: budzetu ogdlnofederalnego, krajowego i samorzagdowego. Najmniej-
szy wklad wnosza wladze federalne - ok. 5%, gminy dokladajg 10-35%.
Pozostate, najwieksze koszty ponosza kraje zwigzkowe®®. Warto w tym

miejscu dodaé, ze wskazany powyzej obraz szacunkowy obejmuje cato$é
wydatkéw na kulture, ktérej szkolnictwo stanowi tylko cze$é. Najwiecej

$rodkéw przeznaczanych jest na wynagrodzenia, najmniej na wspieranie

nauki i prac badawczych.

Sposéb organizacji paiistwowego nadzoru szkolnego rézni sie w po-
szczegblnych krajach zwigzkowych w obszarze nazewnictwa®® oraz po-
dziatu odpowiedzialnoéci pomiedzy poszczegdlnymi poziomami, jak tez
w kwestii stosunku administracji szkolnej do administracji ogélnej, moz-
liwe jest jednak poczynienie pewnych uogdlnient. Zauwazalna jest tenden-
cja do budowania dwustopniowego nadzoru szkolnego, czyli sptaszczania
wczeéniejszej trzystopniowej struktury budowania urzedéw®’. Miasta
samodzielne, jak Brema, Hamburg czy Berlin, posiadaja wylacznie jedno-
poziomowy nadzdr szkolny. Rozbudowana struktura nadzoru szkolnego
pozwala na réwnolegle funkcjonowanie dwéch nurtéw nadzoru: szerokie-
go - obejmujacego calg administracje owiaty, oraz waskiego - rozumiane-
go jako troska o pojedyncza szkole. Bezposredni nadzér nad szkolg spra-
wuje tzw. wyzsza rada szkoty (Oberschulrat), ktéra jest najwazniejszym
organem kontroli urzedu nadzoru szkolnego i sprawuje nadzér szkolny
w waskim tego stowa znaczeniu®®. Od strony prawnej obejmuje on trzy
aspekty: nadzér fachowy/przedmiotowy (Fachaufsicht) nad praca peda-
gogiczna, ukierunkowany na opieke i wspomaganie pracy dydaktyczno-
-wychowawczej nauczycieli i dyrektora, nadzér stuzbowy (Dienstaufsicht),
rozumiany jako prawno-osobowy nadzér nad wypelnianiem obowigzkéw
nauczycieli jako urzednikéw panstwowych, oraz nadzér prawny (Recht-
saufsicht) nad realizacja zadan organéw prowadzacych (Schultrager)*°.

¢ D. Hildebrand, dz. cyt., s. 148.

% A.Leschinsy, dz. cyt., s. 174.

3¢ Tamze, s. 178-180.

¥ H.-G. Rolff: Schulaufsicht und Aministration in Entwicklung, [w:] Handbuch zur Schulent-
wicklung, red. H. Altrichter, W. Schley, M. Schratz, Insbruck-Wien: Studienverlag GmbH, 1999,
§.190-217.

%8 H. Avenarius: Einfiithrung in das Schulrecht, dz. cyt., s. 52.

® Ch. Burkard: Wohin steuert die Schulaufsicht? Perspektiven der Schulaufsichtsentwicklung, [w:]
Neue Schulkultur..., dz. cyt., s. 145; H. Heckel, H. Avenarius: Schulrechtskunde, Darmstadt 1986, s. 165.
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W ramach nadzoru fachowego urzednik nadzoru szkolnego jest zobo-
wigzany do kontroli zgodnosci pracy szkoly z aktualnie obowigzujacymi
przepisami prawnymi oraz sprawdzenia celowosci decyzji i zarzadzen
dyrekeji szkoty, nauczycieli oraz pozostatego personelu pedagogicznego.
W razie zauwazonej przez siebie niezgodnosci lub podwazenia celowosci
decyzji i zarzadzen wewnatrzszkolnych moze je zakwestionowaé, za$ oso-
bom, ktérych one dotycza, udzieli¢ rzeczowych instrukeji. Inaczej wygla-
da podjecie czynno$ci w ramach nadzoru prawnego*®. W tym przypadku
oceniana jest wylacznie zgodno$¢ lub niezgodno$¢ z prawem. W prak-
tyce szkolnej trudno wyraznie od siebie oddzieli¢ poszczegélne obszary,
a urzednikom wizytujacym szkoty trudno rozrézni¢ i jednoznacznie okre-
§li¢, czy dziataja w ramach nadzoru stuzbowego czy fachowego.

Jeden wizytator, w dostownym ttumaczeniu ,radca szkolny” (Schulrat),
nadzoruje kilka szkét w danym okregu. Przecietnie odpowiada za ok.
350-400 nauczycieli, choé¢ w tej kwestii wystepuja do$¢ duze réznice re-
gionalne. Dodatkowo rozpieto$¢ kontroli jest duzo wieksza na poziomie
gimnazjalnym. Wizytator jest przelozonym stuzbowym nauczycieli (o ile
funkcja ta nie zostanie wyraznie przydzielona dyrektorowi szkoly) i jest
odpowiedzialny za kierowanie kadrg pedagogiczna, tacznie ze sprawo-
waniem nad nig nadzoru stuzbowego i fachowego. Do jego obowigzkéw
nalezy wiec zatrudnianie nauczycieli po drugim egzaminie (ich angaz
zatwierdzany jest przez odpowiednie ministerstwo, lecz za strone for-
malng odpowiada nadzér szkolny), kierowanie nauczycieli do wiasciwych
szkot, awansowanie ich lub przenoszenie do innych placéwek. W ramach
prowadzonych czynnosci wizytator odwiedza szkoty i wizytuje zajecia
lekcyjne w celu sporzadzenia oceny stuzbowej. Jego dalsze pole dziatania
dotyczy organizacji szkét i ich rozwoju oraz budowy nowych placéwek.
Jako przedstawiciel panistwa radca szkolny powinien utrzymywa¢é do-
bre stosunki z odpowiednimi przedstawicielami wladz samorzadowych
(gmin). Warto dodaé, ze do kofica lat 8o. wizytatorzy byli gtéwnie obcig-
zeni obowigzkami kontrolnymi i egzaminacyjnymi, wigzacymi sie z dru-
ga fazg ksztalcenia nauczycieli. Wraz z nowga tendencjg zmiany funkcji
nadzoru szkolnego na rzecz doradztwa i wspierania nauczycieli w roz-
woju szkét, zakres czynno$ci kontrolnych zdecydowanie zmniejszyt sie
w ostatnich latach. Aktualnie wizytatorzy moga wiecej czasu poswieci¢

4% H. Avenarius: Einfithrung in das Schulrecht, dz. cyt., s. 51-52.
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na nadzorowanie rozumiane jako stuzenie rada przy poprawnym funk-
cjonowaniu szk6t*.

Warto podkreslié, ze w niektérych landach wyksztalcila sie pewna
nowa formuta wizytacji szkolnych, wprowadzana w ramach realizowa-
nych projektéw modelowych*?. Podczas kilkudniowych wizyt w szko-
tach wizytatorzy prébuja wyrobié sobie opinie o jako$ci danej szkoly,
a poprzez rozmowy z dyrekcja i kolegium wnie$¢ konstruktywny wktad
do rozwoju placéwki. Dzieki tej zmianie widoczne staje si¢ zwyciestwo
koncepcji, w ktérej najwazniejsza rola nadzoru szkolnego jest petnienie
funkeji doradczej*®. Coraz czesciej w nowelizowanym prawie szkolnym
gwarantuje sie szkotom wieksze pole do podejmowania samodzielnych
decyzji, ktére powinno by¢ jednak wykorzystywane nie dowolnie, lecz
w celu poprawy jakoSci pracy. Za wazne uznaje sie przy tym kolegial-
ne uzgadnianie spraw, ktére nastepnie powinny zostaé ujete pisemnie
w formie zalozen pedagogicznych lub programu szkolnego. Innym wpro-
wadzanym rozwigzaniem jest dokonywanie przez szkoty wewnetrznej
ewaluacji, o ktérej wynikach informowana jest zainteresowana opinia
publiczna, w tym oczywi$cie rodzice. Tak zmieniona rola szkoty wplywa
réwniez na zmiany istoty samego nadzoru: w miejsce kontroli od strony
urzedu wkracza publiczne sktadanie sprawozdar (zewnetrzna ewaluacja)
i dominuje orientacja na wyniki i osiagniecia uczniéw.

«PISA-szok" jako impuls do zmiany

Oswiata w Niemczech, cho¢ przez lata podlegata wiekszym lub mniej-
szym prébom modernizacji, zachowywala prymat wypracowanych jesz-
cze w XIX wieku rozwigzan, umacnianych przez caty XX wiek. Ujawnily
sie dwie silnie zaznaczone tendencje. Pierwsza dotyczy celéw i kierunkéw
rozwoju systemu szkolnego, ktére w mniejszym stopniu ksztalttowane
byly poprzez oczekiwania jego ,,odbiorcéw” czy tez - méwigc pragma-
tycznie - przez interesy, potrzeby lub wizje jego , klientéw”, za$ w gtéwnej

“ H.-G. Rolff, dz. cyt., s. 215.

2 Por. Ch. Burkard: Schulentwicklung durch Evaluation? Handlungsmdglichkeiten der Schulauf-
sicht bei der Qualititsentwicklung und -sicherung von Schule, Frankfurt am Main: Peter Lang, 1998.

3 H. Avenarius: Schulische Selbstverwaltung - Grenzen und Mdglichkeiten, ,Recht der Jugend
und des Bildungswesens” 1994, nr 2 (42), s. 256-269.
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mierze opieraly sie na tradycji oSwiatowej. Jak podkresla Hans Débert,
to, czego i z jakim rezultatem sie naucza, nie miato uzasadnienia prag-
matycznego i nie opieralo si¢ na zalozeniach funkcjonalnych, lecz wyni-
kato z ugruntowanych w przeszlosci zasad oraz tradycji kulturowych**.
Powigzana jest z tym miedzy innymi ciagle trwajaca dyskusja dotycza-

156 | ca warto$ci wyksztalcenia zawodowego w stosunku do ogélnego. Druga
ugruntowang tendencja byto podejscie do modernizacji oswiaty. W calym
okresie powojennym sukces reform mierzony byt ich udanym politycz-
nym wdrozeniem, a nie efektywno$cig*. Sita tradycji w tym kraju wydaje
sie mie¢ kluczowe znaczenie. Nawet nadzieje poktadane u progu lat go.
w zjednoczeniu Niemiec, jak i politycznej, gospodarczej i spotecznej in-
tegracji Europy, nie przyniosty na tyle silnych impulséw, by doprowadzié
do zmiany niemieckiej polityki oswiatowej, ktéra, jak pisano, ,,nie moze
toczy¢ sie po starych torach, a jesli tak sie stanie, istnieje ryzyko, ze bedzie
podazaé za procesami rozwojowymi, zamiast je ksztattowac”*¢. Stowa te,
wypowiedziane przez ekspertéw po roku od zjednoczenia, w kolejnych
latach okazaly sie faktem.

Przetom w zainteresowaniu doskonaleniem szkolnictwa nastapit do-
piero po opublikowaniu 4 grudnia 2001 r. wynikéw badan PISA, ktére
wskazaly na nieskuteczno$é i dysfunkcjonalnosé wielu obszaréw systemu
edukacji - zaréwno w ,nowych” landach, jak i ,starych”. Unaocznily opinii
publicznej istnienie wyraZnych réznic regionalnych w skali catych Nie-
miec i unaocznity spoteczenstwu deficyt efektywnosci ksztatcenia®. Ba-
dania PISA ukazaty niemieckie szkolnictwo w miedzynarodowej perspek-
tywie poréwnawczej co najwyzej na poziomie przecietnym, bez wzgledu
na zakres przedmiotowy (matematyka, nauki przyrodnicze, czytanie ze
zrozumieniem).

Istotnym problemem, ktéry ujawnito badanie, byta rozpieto$é w pozio-
mach poszczegdlnych kompetencji pomiedzy uczniami najlepszymi i naj-
stabszymi*®. Niemcéw szczegdlnie zaniepokoilo to, ze prawie co dziesiaty

* H. Débert: Germany, dz. cyt., s. 322.

> A. Leschinsky, K.S. Cortina, dz. cyt. s. 45.

¢ Tamze; W. Mitter: Drogi reformy szkolnej w europejskiej perspektywie, ttum. M. Szymariski,

L Kwartalnik Pedagogiczny” 1999, nr 2(172), s. 131-145.

47 A. Sander: Szkolnictwo niemieckie w $wietle PISA 2000, ,,Nowa Szkola” 2003, nr 6(614),
S. 43-44.

* Por. B. Sliwerski: Problem analfabetyzmu w $wietle raportu UNESCO, ,Nowa Szkola” 2000,
nr 2(580), 5. 34-36.
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z 15-latkéw plasuje sie w grupie ryzyka i nie osigga najnizszego poziomu
kompetencji, a 1/4 uczniéw z trudem przekracza kolejny w hierarchii sto-
pien, ktéry okreslany jest jako minimum potrzebne do zycia w nowocze-
snym $wiecie. Problem ten dotyczy w duzej mierze mtodziezy z rodzin
imigrantéw, ale uwidacznia sie tez zalezno$¢ miedzy osigganymi wyni-
kami a pochodzeniem spotecznym ucznia. Warto podkresli¢, ze w zad-
nym innym z panstw wysoko rozwinietych, w ktérych przeprowadzono
badania, nie ujawnit sie tak §cisty zwiazek spotecznego pochodzenia
z szansami edukacyjnymi uczniéw, jak w Niemczech. Tym samym nie-
mieckie szkolnictwo uznane zostalo za najbardziej selektywne w sensie
spotecznym. Nie jest tak, ze o tych i innych negatywnych zjawiskach nie
wiedziano juz od dawna.

Dyskusja, ktdra zostata wywotana przez PISA, ponownie wydobyta
nierozwigzany problem struktury szkolnictwa. Na tym polu Niemcy
Zachodnie w przeprowadzanych reformach o$wiaty i szkolnictwa nie
potrafity wprowadzi¢ zadnych znaczacych zmian w od lat krytykowanej
tréjcztonowej strukturze systemu*’. Niewystarczajace okazato sie réw-
niez przygotowanie absolwentéw do trzeciego etapu ksztalcenia oraz
na potrzeby rynku pracy, szukajacego wysoko wykwalifikowanej kadry.
Niemcy z liczba 33% uprawnionych do studiowania w danym roczniku
pozostajg daleko w tyle za $rednig europejska, ktéra wynosi 57% danego
rocznika. Za alarmujacg uznano wysoko$¢ inwestycji na o$wiate. Analiza
rozdziatu srodkéw publicznych wykazata, ze szkolnictwo niemieckie byto
wyraznie niedofinansowane. Z wydatkami na o§wiate w wysokoéci 4,4%
produktu krajowego brutto Niemcy zajmowatly pozycje ponizej §redniej
europejskiej, wynoszacej 5%, i daleko za takimi paristwami, jak Finlandia
(5,8), Szwecja, Norwegia czy Dania.

Mozna przyjaé, ze w Niemczech, mimo znacznego zwiekszenia skola-
ryzacji mlodziezy w szkotach wyzszych oraz dziatan na rzecz dopasowa-
nia strukturalnego i zmian w programach ksztalcenia, jakich dokonano
w ostatnich 40 latach, ciagle przebija sie obraz ,zakorzenionych brakéw
modernizacyjnych” lub ,opéznienia modernizacyjnego”. Obnazenie
stabo$ci niemieckiego szkolnictwa wydobyto na ,§wiatlo dzienne” ana-
chroniczne rozwigzania strukturalne, niewystarczajaca otwarto$¢ i ela-

4% Zwischen Restauration und Innovation. Bildungsreformen in Ost und West nach 1945, red.
M. Heinemann, K6ln-Weimar-Wien: Béhlau Verlag, 1999.
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styczno$é systemu. Raport PISA okazal sie jednak na tyle silnym bodZcem,
ze byl w stanie uruchomi¢ nie tylko powazna debate polityczna, toczaca
sie w zasadzie ,,ponad podziatami”, lecz przede wszystkim proces reform
niemieckiego szkolnictwa. Zdeterminowat kierunek polityki o§wiatowej,
ktéra od czasu opublikowania pierwszych wynikéw PISA zdominowana
zostala przez trzy najwazniejsze zagadnienia:

1. Z polityczno-o$wiatowej debaty wylgczona zostala tzw. , kwestia
systemowa”, ktéra w latach 60. i 70. toczyla sie wokét rozszerzonej
szkoly $redniej - z jednej strony, a typowo podzielonym systemem
szkolnym z drugiej. Uczyniono to ze wzgledéw politycznych. Kazdy
land moze, zgodnie z decyzja swojej politycznej wiekszosci, zacho-
waé i kontynuowa¢ wtasny ,mix form szkolnych”.

2. Wspierane zaczely by¢ poczynania na rzecz zwiekszenia autono-
mii szkoly. Krytyce poddano zbyt restrykcyjnie opracowywane
zalozenia polityki szkolnej i formy zarzadzania systemem szkol-
nym. Szkoly maja by¢ skuteczniej mobilizowane do ksztattowania
wlasnego profilu i programu, a takze, cho¢ w sposéb ograniczony,
podejmowa¢ decyzje w sprawach finansowych i personalnych. Na
potrzeby szkoty zaleca sie sporzadzanie sprawozdania z przebiegu
wlasnego rozwoju - czy to poprzez wewnetrzng, czy tez zewnetrz-
ng ewaluacje, lub jako kombinacje obu form. W ten sposéb, dzieki
aktywnemu wspétdziataniu ,,0d dotu”, powinien wzmocnic¢ sie, od-
bierany jako niewystarczajacy, centralno-panstwowy bodziec do
proceséw reformatorskich.

3. Dla zachowania niezbednego zakresu uprawnieri wiadzy central-
nej w warunkach pluralizacji form szkolnych i rosnacej autonomii
szkét publicznych przyjeto postulat opracowania narodowych stan-
dardéw o$wiatowych.

Wywotany w Niemczech ruch restrukturyzacji edukacji, przekltada-
jacy sie na zainteresowania najszerszych grup spotecznych sprawami ja-
kosci ksztalcenia, dobrze obrazuje przyjete w publicystyce pojecie ofen-
sywy o$wiatowej (Bildungs-Offensive)®°. Podkresla ono, z jednej strony,
gwattowno$¢ i szeroki zakres reform, z drugiej za$ strony, zwraca uwage
na konieczno$¢ uaktywnienia dyskursu spolecznego i wigczenia w pro-

*° Bildungs-Offensive. Reformperspektiven fiir das 21. Jahrhundert, red. S. Jobelius, R. Riinker,
K. Véssing, Hamburg: Vsa, 1999.
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ces odnowy szkolnictwa wszystkich bezposrednio i po$rednio z nim
zwigzanych. Liczne badania osiagnie¢ szkolnych uczniéw, jak i ich uwa-
runkowan, przeprowadzone na zlecenie ministerstw o§wiaty poszcze-
gélnych landéw oraz KMK, wykrystalizowaly w ostatnich latach pewne
zagadnienia, ktére zajmuja gtéwne miejsce w dyskusjach oraz analizach
i tworza podstawy przyjmowanej linii rozwoju. Ogélnie rzecz ujmujac,
mozna zaobserwowaé w ostatnim czasie wiele rozwigzan, ktére moga
przyjac ksztatt dlugoterminowych i trwatych strategii reformatorsko-
-innowacyjnych. Nalezg do nich: tendencja do elastycznych rozwigzan
instytucjonalnych wewnatrz dotychczasowej struktury szkolnej, stopnio-
we wdrazanie nowego modelu zarzadzania systemem szkolnym poprzez
ograniczanie centralnych zalecen i rozbudowe obszaru odpowiedzialno-
$ci szkoly jako instytucji, podkreslenie jakosci szkoty i zajeé szkolnych
jako podstawy rozwoju placéwki, zmiana paradygmatéw zarzadzania
systemem szkolnym na zarzadzanie zorientowane na zasoby wyjsciowe,
,wyjécie” (output), a takze wprowadzenie systemu monitoringu i zapew-
nienia jako$ci®.

Porzadkujac wyzwania stojace przed niemiecks o$wiata, zaréwno te
nowe, jak i te od lat niezauwazane lub ignorowane, wyzwania wdrazane
juz, badzZ jeszcze bedace w sferze planéw, Hans Débert sprowadza je do
oémiu kluczowych obszaréw®*:

o kompetencji - szczegdlnie: jezykowych, matematycznych i przy-
rodniczych. Zwrécenie uwagi na umiejetnosci samoregulacji i ko-
rzystania z nowych technologii oraz zmiane postaw wobec uczenia
sie jako wyzwanie przed ksztalceniem ogélnym®;

e nieréwnosci oSwiatowych - przektadajacych sie na réznice
w uczestniczeniu w procesach oswiatowych i osigganych wynikach.
Istnieje bowiem silne powigzanie szans o§wiatowych i wynikéw na-
uczania z jednej strony, a pochodzenia spotecznego z drugiej. Tu
W centrum poruszonego obszaru znalezli si¢ uczniowie z rodzin
imigrantéw. W tym przypadku porazke poniosta dotychczasowa

! A. Leschinsky, K.S. Cortina, dz. cyt., s. 46-51.

2 H. Débert: Germany, dz. cyt., s. 322-323.

%3 Empfehlungen des Forum Bildung. Ergebnisse des Forum Bildung I, red. Arbeitsstab Forum
Bildung in der Geschiftsstelle der BLK, Bonn, 2001, s. 24-28; Empfehlungen und Einzelergebnisse
des Forum Bildung. Ergebnisse des Forum Bildung II, red. Arbeitsstab Forum Bildung in der Ge-
schiftsstelle der BLK, Bonn, 2001, s. 34-37.
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polityka dotyczaca integracji tej grupy dzieci i mtodziezy. Zwrécono
réwniez uwage na znaczace réznice regionalne wewnatrz samych
Niemiec;

czasu nauki i wieku uczniéw - dominuje tu tendencja do inten-
sywniejszego wykorzystania czasu nauki, a przez to stworzenia
mozliwosci wezedniejszego zatrudnienia i podjecia pracy;

e wczesnego wspierania zdolnosci uczniéw - przyjeto dewize,

ze nalezy wspiera¢ dzieci i mlodziez mozliwie wczeénie, odpowied-
nio do ich indywidualnych mozliwosci i potrzeb - i to zaréwno przy
niekorzystnych warunkach startu czy tez trudno$ciach ujawnio-
nych w trakcie procesu uczenia sie, jak i w przypadku szczegélnych
uzdolnien. Pocigga to za soba potrzebe zréznicowanej diagnostyki
oraz rozwijania szerokiej gamy programéw pomocy i wsparcia;
proceséw nauczania-uczenia sie - zatozenia reformatorskie
ostatnich lat, jak réwniez badania PISA 2003, ukazaly wyraznie,
ze w centrum reform o$wiatowych musi znalez¢ sie jako$¢ zajec
szkolnych, z czym wiaze si¢ tzw. nowa kultura uczenia sie. Niestety,
typowa oferta codziennych zaje¢ szkolnych w Niemczech charak-
teryzuje sie powielanym od lat schematem, ktéry wzmacnia domi-
nacje nauczycieli poprzez odpytywanie, za$ uczniom oferuje zbyt
malo wsparcia. Programy reformatorskie stworzyty w tym przy-
padku pewne alternatywy;

szkoly catodziennej (Ganztagschule) - chodzi tu o rozbudowe szkét
i tworzenie komplekséw stwarzajacych uczniom odpowiednia do
potrzeb oferte zajeé. Placéwka tego typu mialaby lepiej spetniaé
swoje zadanie i stuzy¢ poprawie jakosci ksztalcenia, zwtaszcza
uczniéw ze srodowisk marginalizowanych, tzn. z rodzin o niskich
dochodach, imigrantéw lub rodzin niepetnych;

profesjonalizmu - uwaza sie, ze wymienione wczes$niej elementy
(indywidualne wspieranie uczniéw, rozwéj zaje¢ i samej szkoly)
maja tylko wtedy szanse sukcesu, jesli towarzyszy¢ im beda sys-
tematyczne starania majace na celu podnoszenie kwalifikacji ka-
dry pedagogicznej. W centrum dyskutowanych spraw znajduje sie:
ksztalcenie i doksztalcanie nauczycieli, rozwéj wspétpracy zespo-
towej i nowe zadania kadry kierowniczej;

gwarancji jakosci - obszaru, w ktérym mieszcza sie wszelkie
procesy ukierunkowane na poprawe i rozwdéj jakosci pracy szkoty,
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a duze znaczenie ma tu ewaluacja wewnetrzna i zewnetrzna oraz
systematycznie prowadzony monitoring. Nowe formy zapewnienia
jako$ci wprowadzane sa wszedzie - nie tylko, by na biezaco kontro-
lowaé postepy i przeszkody stojace na drodze rozwoju szkoty i pro-
wadzonych zajeé, lecz réwniez by lepiej wyjasniaé¢ same procesy
i czynié je bardziej przejrzystymi.

Zainteresowanie reforma szkolnictwa wzrosto nie tylko w Niem-
czech, ale i w innych krajach, dla ktérych jednym z najwazniejszych
celéw jest doskonalenie o$wiaty. Debaty nad przyszloscia szkoty i kie-
runkami jej rozwoju, utozsamianego z lepsza i efektywniejsza praca pe-
dagogiczna, nabraly priorytetowego znaczenia w polityce o§wiatowej
Niemiec. Sprowadzily toczace sie dyskusje do zagadnienia jakosci szko-
1y, standardéw i kontroli. Wprowadzanym zmianom miata przyswiecaé
idea tworzenia szkét zapewniajacych wysoki poziom ksztatcenia, ktéry
w przyszloSci powinien przenosi¢ sie na pozycje Niemiec w kolejnych
badaniach. Przy takiej argumentacji mozna powiedzie¢, ze dyskutowane
w Niemczech zagadnienia uzyskaty wsparcie polityczne, swego rodzaju
»zielone $wiatlo”, a czynnik ten stanowit powazny impuls do nowej mo-
bilizacji szkoly i ,poruszenia” sprzyjajacego jej zmianie. Réwnie istotne
byly tez inne procesy towarzyszace i sprzyjajace rozwojowi szkoly, jak
przyrost wiedzy dotyczacej skutecznosci proceséw reformowania szkét
i teorii ksztalcenia oraz zmiany spoteczne ostatnich lat. Wszystko to ra-
zem stworzylo dogodny klimat do nowego spojrzenia na zagadnienie

autonomii szkoty.
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