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Reakcja wybranych krajow
na wyniki programu PISA

Anna Borkowska

Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Ptocku

Abstrakt. W artykule podjeto probe ukazania reakgji trzech wybranych krajow: Niemiec, Szwajcarii i Korei Potu-
dniowej, ktdre w programie PISA osiggnety bardzo rézne wyniki i ukazanie rezonansu z jakim sie spotkafy. Mozna
przyjac, ze reakcja na wyniki badania PISA w poszczegdinych krajach uczestniczacych w programie Swiadczy o sile
oddziatywania czynnika miedzynarodowego. Wowczas istotne wydaje sig zwrdcenie uwagi na procesy doskonale-
nia o$wiaty jako mozliwej wspdlnej drodze naprawy szkoty.

Stowa kluczowe: program PISA, debata publiczna, jakos¢ edukacji

Reaction of some selected countries to the results of the PISA study

Abstract. The focus of the paper is on the reaction of three selected countries (Germany, Switzerland, and South
Korea) to the results of the PISA study. The results achieved by the individual countries varied to a great extent. It
can be assumed that in each of the participant countries the reaction was commensurate with the strength of the
international factor.
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Miedzynarodowy Program Oceny Umiejetno$ci Uczniéw PISA (Program-
me for International Student Assessment) jest uznanym w skali miedzy-
narodowej projektem badawczym poswieconym badaniu kompetencji
uczniéw', ktérzy ukonczyli 15 rok zycia i zblizaja sie do korica obowigz-
kowej edukacji. Zainicjowanie badani podyktowane bylo stwierdzona
przez spotecznos¢ miedzynarodowa potrzeba wdrazania dynamicznego
modelu ksztalcenia przez cale zycie i stalo sie gléwnym zatozeniem pro-
gramu PISA?. Celem jest pozyskanie informacji, w jakim stopniu mtodzi
ludzie na etapie obowigzkowej i powszechnej edukacji zostali wyposazeni
w wiedze i umiejetno$ci niezbedne w dorostym zyciu®.

We wspétczesnym $wiecie edukacja stala sie, podobnie jak gospodar-
ka, czescig Swiatowego systemu. Na przykladzie programu PISA mozna
zauwazy¢, w jakim stopniu gremia miedzynarodowe wpltywaja na naro-
dowg polityke o$wiatowg poszczegdlnych panstw. Gwarantem umiedzy-
narodowienia o$wiaty krajowej jest w tym przypadku organizacja OECD,
nazywana ,szarg eminencja polityki o§wiatowej”*. Mozna przyjaé, ze re-
akcja na wyniki badania PISA w poszczegélnych krajach uczestniczacych
w programie §wiadczy o sile oddziatywania czynnika miedzynarodowego.
Przy czym, co warto zaznaczy¢, nie chodzi tylko o rezonans medialny
(chociaz ten w niektérych krajach okazat sie bardzo gwattowny), lecz
takze o sposoby doskonalenia rodzimej o$wiaty, w tym inicjowane refor-
my, jako konsekwencje osiagnietych przez uczniéw rezultatéw. W arty-
kule podjeto prébe ukazania reakeji trzech wybranych krajéw: Niemiec,
Szwajcarii i Korei Poludniowej, ktére w programie PISA osiagnety bardzo
rézne wyniki i ukazanie oddZzwieku, z jakim sie spotkaty.

! Koordynatorem programu PISA jest Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD). Badanie przeprowadzane jest regularnie, co trzy lata, poczawszy od 2000 r. Wyréz-
niono w nim trzy podstawowe dziedziny: czytanie ze zrozumieniem (reading literacy), matema-
tyka (mathematical literacy) oraz rozumowanie w naukach przyrodniczych (scientific literacy)
badane w kazdej kolejnej edycji, ponadto jeden z wymienionych obszaréw poddawany jest
poglebionej analizie (w 2000 r. bylo to czytanie ze zrozumieniem, w 2003 r. - matematyka,
W 2006 1. - rozumowanie w naukach przyrodniczych).

* M. Federowicz: Zalozenia programu, <http//www.ifispan.waw.pl/ifis.badania/program_
zalozenia>, (data dostepu: 10.04.2009)

® W kolejnych edycjach zwieksza sig liczba krajéw uczestniczacych w programie:
W 2000 I. - 32 pafistwa, W 2003 I. - 41 paiistw, w 2006 I. - 57 panstw, w 2009 r. - 65 panstw,
W 2012 I. - 64 pafistwa.

* A.P.Jakobi: Die Bildungspoltik der OECD: Vom Erfolg eines scheinbar machtlosen Akteurs,

,Zeitschrift fir Padagogik” 2007, Jahrgang 53-Heft 2, s.169.
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Ponizej przedstawiono ranking wszystkich pafistw uczestniczacych
w trzech kolejnych edycjach.

Tabela 1. PISA 2000

Czytanie ze zrozumieniem Matematyka Nauki przyrodnicze
Kraj Wynik Kraj Wynik Kraj Wynik
1. Finlandia Sdb 1. Japonia 557 | 1. Korea Pid. 553
2. Kanada 534 2. Korea Pl 547 2. Japania 550
3. Nowa Zel 5H 3. Nowa Zelandia 537 3. Finlandia__ 38
4, Australin 578 4_Finlandia 36 4. Wiclka Brytania | 532 |
5. Irlandia 527 5. Auseralia 533 $. Kanada 529
6. Koren PH. 525 6. Kanada 533 6. Nowa Zelandia 528
7. Wielka Brytania | 523 7. Srwajcaria 529 7. Ausiralia 528
| 8. Juponia 522 8. Wielka Brytania 539 £, Ausiria HE
&, Sawecin 516 9. Belgia 520 9, Irlandia 513
10 Austria s07 10, Francja 517 10, Sawecia A2
11. Belgia 07 11. Austria 515 11, Crechy il
12 Islandia 507 12. Dxania 514 12, Framcja 500
13. Norwegia 503 13, Islandia 514 13, Morwegia 500
14. Francja 505 14, Liech in 514 Srednia OECD
15. USA S04 15, Sawecin 310 14, USA 499
Srednia DECD 16, Irlandia 503 15, Wegry 496
16. Dania 457 Srednin OECD 16, Islandin 496
17. Szwajearia % 17. Norwegia 499 17, Belgin | e
18, Hiszpania 453 | I8, Caechy A8 18, Szwajcaria 96
19. Czechy 4 19. USA 49| 19, Hiszpania 491
| 20. Wiachy 28T 20. Niemey 490 20, Miemey 87
21. Miemcy 484 21. Wepry AEE 21. Polska AR3
X2, Liechtenstein 483 22 Rosja ATE 22, Dania 481
23, Weary 450 23, Hiszpania 476 23, Wiachy 478
24. Polska 479 24. Polska 470 24, Liech 476
25, Grecja 474 75, Lotwa 463 25, Grecia 461
26. Portisgalia 470 26. Wihachy 457 26. Rosja 460
27, Rosja 462 27, Portugalia 434 27. Lotwa hih
28, Lotwa A58 28, Girecja 247 28. Portugalia A5
29, Luksemburg 44 20, Luksemburg Ay 29 Luksemburg 443
30, Meksyk (5% 30, Meksyk 387 30 Meksyk | a2
| 31. Brazylia 3 31, Brazylia 334 | 31. Brazylia | 375

® [y pomnsany poeoees osienied matosowang resiandaryeowen tale o dredase] 300 | odehn keess sissdandorayan 1040,

Zrédto: PISA 2000, Deutsches PISA-Konsortium

Tabela 2. PISA 2003

Czytanie ze zrozumieniem Matematyka Nauki przyrodnicze
Kraj Wynik Kraj Wynik Kraj Wynik

1. Finlandia 543 1. Hongkong-Chiny 550 1, Finlandia 348
2. Korea Pld. 534 2, Finlandia 544 2. Japonia 548
3. Kanada 528 3. Korea Pld. 542 3. Hongkong-Chiny 539
4. Australia 525 4. Holandia 538 4. Korea Pld. 538
3. Liechtenstein 525 5. Liechtenstein 536 5. Liechtenstein 525
6. Nowa Zelandia 522 6. Japonia 534 6. Australia 525
7. Irlandia 515 7. Kanada 532 7. Macao-Chiny 525
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8. Szwecja 514 8. Belgia 529 8. Holandia 524
9. Holandia 513 9. Macao-Chiny 527 9. Czechy 523
10. Hongkong-Chiny | 510 10. Szwajcaria 521 10. Nowa Zelandia 521
11. Belgia 507 11. Australia 524 11. Kanada 519
12, Norwegia 500 12. Nowa Zelandia 523 12, Szwajcaria 513
13, Szwajcaria 499 13. Czechy 516 13, Francja 511
14. Japonia 498 14. Islandia 515 14, Belgia 509
15. Macao-Chiny 498 15. Dania 514 15. Szwecja 506
16. Polska 497 16 Francja 511 16. Irlandia 5035
17. Francja 496 17. Szwecja 509 17. Wegry 503
18. USA 495 18. Austria 506 18. Niemcy 502
19. Dania 492 19. Irlandia 503 19. Polska 498
20. Islandia 492 20. Niemey 503 20. Islandia 495
21. Niemey 491 21. Stowacja 498 21. Stowacja 495
22, Austria 491 22. Norwegia 495 22. Austria 491
23, Lotwa 491 23, Luksemburg 493 23. USA 491
24, Czechy 489 24, Polska 490 24. Lotwa 489
25, Wegry 482 25. Wegry 490 25, Rosja 489
26, Hiszpania 482 26. Hiszpania 485 26. Hiszpania 487
27, Luksemburg 479 27. Lotwa 483 27. Wiochy 486
28. Portugalia 478 28.USA 483 28. Norwegia 484
29, Wlochy 476 29. Rosja 468 29. Luksemburg 483
30. Grecja 472 30. Portugalia 466 30. Grecja 481
31. Stowacja 469 31. Wlochy 466 31. Dania 475
32. Rosja 442 32. Grecja 445 32. Portugalia 468
33. Turcja 441 33. Serbia 437 33. Urugwaj 438
34. Urugwaj 434 34. Turcja 423 34. Serbia 436
35. Tajlandia 420 35. Urugwaj 422 35. Turcja 434
36. Serbia 412 36. Tajlandia 417 36. Tajlandia 429
37. Brazylia 403 37. Meksyk 385 37. Meksyk 405
38. Meksyk 400 38. Indonezja 360 38. Indonezja 395
39. Indonezja 382 39. Tunezja 359 39, Brazylia 390
40. Tunezja 375 40. Brazylia 356 40. Tunezja 385
Zrodto: PISA 2003, PISA - Konsortiums
Tabela 3. PISA 2006
Czytanie ze zrozumieniem Matematyka Nauki przyrodnicze
L Kraj [ Wik “-_"ﬁa._l-. ] Wik | l___}[rﬂ] - ?EL".'.L
| 1. Koeea Fid, | 556 1. Tajpej - Chany M9 1. Finlandiy ]
2. Finlandia 51| 1. Finlandia HE 1. Honglong - Chiny | 542
3. Homghong-Chimy 536 | 3 Hongkong-Chimy M7 1. Kanada 53
4. Kanada 527 | 4, Korea Pid. H7 4. Tajpe) - Chiny 331
3. Mowa Zelandia il %, Holandsa 5] %, Eqtonia %31
6. Irlandia 517 &, Sewajcam ERT] . Japonia 131
| 7. Augiralia 513 7. Kamada in T. Nowa Felandia 530

® M. Prenzel: PISA 2003 Der Bildungsstand der Jugendlicher in Deutschland - Ergebnisse des
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5. Australia_

B

8. Liechtensiein 510
9, Polska Ei
10, Hedandia 07
11. Szwecja 507
12. Belgin S
3. Egtonia &0
4, L]
3. Japemia 498
|16 Tojpej-Chiny | 4%
7, Ny 435
§ Wielka Brytania [ 495
9. Dania 4
20. Showenia 494
21. Macao-Chiny 492
22, Austria 450
13, Francja 458
24, lslandsa 4%
15, Norwegia 454
26, Crochy 453
27, Wegry 452
28 Luksenburg 479
9. Lotwa 4m
30, Chorwacja 477
31. Portugalia 4n2
32 Litwa AT0
33 465
34 Skwacia 46
35. Hiszpania 461
36 Girecjn [T
37. Turga “7
38 Chale 42
39, Rosia 440
40 lerml 435
41. Taglandsy 417
42 Unagwaj 413
43 Meksyk a10
44 Rulgasia 10z
43. Serbia 401
46, Jordania 401
47, Rusnunia i
15 Indoncria i
49 Branylia ELz]
50 Monbemegno 02
51. Kolumbia 3i5
52 Tunezja 380
53, Angentyna EiL
S, Arerhejdian 353
55, Katar 2
$4. Kirgistan 285
LUSA*

* Brak danych

Zrodto: PISA 2006, PISA - Konsortium®

¢ M. Prenzel: PISA 2006 in Deutschland. Die Kompetenzen der Jugendlichen im dritten Liinder-
vergleich, Miinster-New York-Miinchen-Berlin 2008, s. 88, 229, 259.

& Macao - Chiny 525
9. Liechiensiein 515 9. Holandia 313
10. Japonis F71] 10, Liechienstein 5
11, Nowa Zelandia 50 11. Korea Pid. 2]
12, Belgia ERI] 12 Slowenia KIE]
13. Australa il 13. Miemey ilé
14. Esiomia 515 14 Wiclka Brytania_|_ 515
15. Daria HE] 13. Crechy HE]
16 Crechy 310 16 Sewajcia 312
17. Islandia 306 17. Macao - Chimy il
18 Ausira 505 15 Austna 5l
19. Showenas S04 1%, Belgia HT]
2. Nigmey 504 20, Irlandis 508
| 21, Sowecja 502 21, Weary 04
22 Irlandis 501 12, Spwecja 503
23. Francga 4% 23, Polska 498
24. Wiclka Brviania | 4% 24. Dania A%
25, Poiska [H 25. Francia [
26, Showacja 492 26, Chorwacga 45
27, Wepry 401 7. kslandia 45
28, Luksemburg 400 28, Lotwa 400
28, Monwegia 49 20, USA 439
30, Lutwa 486 30. Slowacja RhkE]
31, Lotwa 486 31, Hisepania 288
32, Hisrpania 450 32 Liwa 488
33, Averbejdian 476 33, Nomwegia 487
. R 176 . Luksemburg 286
35 USA ] 35, Rosia 47
36, 457 36, Whochy _ 47|
37, Portugalia [ 3 Forugalis | 4M
38, Wiochy T3] 38, Gregga an
[ 39 Grecja 15 9. lzmach 5
400, lzrael 442 4, Chile 433
4. Serbia 435 4. Serbaa 436
42, Urugwaj 4 42 Bulgaria 43
43, Turgja 424 43, Urugnaj 428
4, Tajlandia ] 38, Tercja ¥
45, Fumumnia 415 45, Jordania 421
4. Bulgaria 413 46. Tajlandin 421
47, Chile 411 47, Rumusia 418
48, Mekayk [ 48, Momienegro 412
0. Monlenegio ] 19 Mecksyk 210
50, Indomezja ] 50, Indonezya ]
51 Jordania 384 S1. Arpentyra 1|
52. Argentyna 38 | 52, Brazylia 300
53, Kobumbia 30 53, Kolumbia 353
54, Brazylia 3 $4, Tmezja 186
53, Tanezja 3 55, Acrcpdian [
56 Katar 313 5. Katar 149
57. Kirgistan il 57, Kirgistan ]
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Niemcy - PISA-szok

Rezultaty programu PISA, a szczegélnie ich pierwszej edycji z 2000 .
pokazaly stabosci niemieckiego systemu edukacyjnego. O ile fakt ten,
przynajmniej dla niektérych naukowcéw, byt znany (PISA potwierdzi-

58 | ly wczesdniejsze stabe wyniki uzyskane przez niemieckich uczniéw na
poczatku lat 90. w programie TIMSS’), o tyle reakcja oraz dyskusja, jaka
rozgorzala po opublikowaniu 4 grudnia 2001 r. wynikéw PISA 2000, stata
sie fenomenem na niespotykang dotagd w Niemczech skale®.

Felietony i komentarze odnoszgce sie do rezultatéw PISA, ktdre uka-
zaly sie w prasie i wiadomos$ciach telewizyjnych, zdominowaty inne
wydarzenia’. O rozmiarze tego zjawiska §wiadczy liczba artykutéw
opublikowanych w czotowych czasopismach o zasiegu ogélnokrajowym
w okresie pomiedzy grudniem 2001 r. a lipcem 2003 r. I tak przyktadowo

.«Der Spiegel» 61 artykutéw, «Focus» 96 artykuléw, «Die Zeit» 160 arty-

10 Warto dodaé, ze liczba ta byta o wiele wieksza w prasie lokalnej,

na przyklad: 644 artykuty w Brandenburgii, natomiast w Bremie - 765"

Nie tylko ilo$¢ publikacji moze zaskakiwa¢. Takze nagtéwki prasowe
oddaja ogrom emocji zwigzanych z wynikami PISA. ,Narodowa poraz-
ka”, ,Deklasacja”, ,,Po PISA” czy wspomniany , PISA-szok™? - to tytuly
i najczesciej przywolywane w felietonach hasta po ogloszeniu wynikéw

pierwszej edycji programu. Oddajg one atmosfere, w jakiej toczyta sie

kutéw

dyskusja nad stanem niemieckiej o§wiaty. Wielu moze zastanawia¢ ten
fakt, bowiem we wspomnianym wczesniej programie TIMSS niemieccy
uczniowie zajeli 23 miejsce'®, za§ wnioski ukazywaly stabosci systemu

7 Por. R. H. Lehmann, R. Peek, I. Pieper: Leseverstindnis und Lesegewohnheiten deutscher
Schiiler und Schiilerinnen, Weinheim 199s.

® Szerzej zjawisko to opisuje Inetta Nowosad w podrozdziale , PISA - szok”. Zmiana w poli-
tyce oswiatowej ku autonomii szkoty, [w:] Autonomia szkoly publicznej w Niemczech. Poszukiwania -
Konteksty - Uwarunkowania, Zielona Géra 2008, s. 98-115.

° T.Raidt: Bildungsreformen nach PISA. Paradigmenwechsel und Wertewandel, Hamburg 2010, s. 80,
<http://www.tabearaidt.de/forschung/Raidt_PISA_gesamt297S.pdf>, (data dostepu: 15.07.2013).

1 K.-J. Tillmann: Die PISA-Studie und ihre bildungspolitische Verarbeitung in Deutschland in
den Jahren 2001-2004, ,Kwartalnik Pedagogiczny” 2005, nr 2(196), s. 94.

' Tamze, s. 96.

2 N. Ricken: Das Ende der Bildung als Anfang, [w:] Perspektiven der Bildung, red. M. Harring,
Wiesbaden 2007, s. 15.

* W roku 1995 w badaniu TIMSS uczestniczyto 41 paristw. Niemcy uplasowaly sie na
23 miejscu - TIMSS III Deutschland, Der Abschlussbericht, Berlin, November 2000.
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edukacji. Srodowiska o$wiatowe ignorowaly jednak ten fakt, o czym
$wiadczg komentarze krytykujace zalozenia metodologiczne miedzy-
narodowych badan poréwnawczych. Niemieccy naukowcy wskazywa-
li w tym przypadku jako kluczowy argument zréznicowany kontekst
o$wiatowy 16 systeméw szkolnych o odmiennych uwarunkowaniach,
suwerennej polityce o§wiatowej, zréznicowanych demograficznie, go-
spodarczo, kulturowo. W opinii publicznej argumenty te wystarczaty,
by obronié stanowisko nieadekwatnoéci uzyskanych wynikéw. Program
PISA zmienil to nastawienie. Z jednej strony eksponowat kolejne stabe
wyniki niemieckich uczniéw w miedzynarodowym badaniu, z drugiej
strony sklonil Niemcy do przeprowadzenia tzw. PISA-E - badan, ktére
uwzglednity specyficzny dla poszczegélnych landéw kontekst spoteczny
i potwierdzity niski poziom uzyskanych w nich uczniowskich osiggniecé.
Bardzo wymownie brzmia stowa rektora Uniwersytetu w Rostoku, Hansa
Jurgena Wendela: ,Dopiero PISA tak wyraZznie uzmystowita wszystkim,
ze potomkowie Goethego, Schillera, Heinego, Kanta i Herdera nie sg juz
w stanie ze zrozumieniem czytaé w swoim ojczystym jezyku. Swiadomosé,
ze mloda generacja godzinami otumaniajaca sie elektronika, nadzwyczaj
rzadko dobrowolnie siega po ksigzke, pozostawita w kraju glebokie rany
i zmusita do refleksji”**.

Autor powyzszej opinii stwierdza dalej, ze nie mozna méwié ,,|...]
o nowym kryzysie niemieckiej edukacji”*®, gdyz wiekszo$¢ problemdw,
ktére ujawnit program PISA, znana byla juz wczesniej. Pojawia si¢ zatem
pytanie o przyczyny reakcji najwazniejszych aktoréw sceny o§wiatowej
i opinii publicznej dopiero na wyniki PISA.

PISA w swoich zatozeniach nie jest ukierunkowana na promowa-
nie rywalizacji miedzy poszczegdlnymi krajami, jednak wydaje sie,
ze w Niemczech dla opinii publicznej przede wszystkim owo ,,miejsce na
licie” (w badaniu PISA 2000 w trzeciej dziesiatce) stalo sie czytelnym
i zrozumiatym przekazem, bez wzgledu na dziedzine, ktérej dotyczy*c.
Wspélczesnie wydaje sie to istotnym argumentem, bowiem dla prze-
cietnych obywateli miejsce rankingowe stanowi najprostsza informacje
na temat jako$ci okreslonego produktu. Znane sa rankingi na przyktad

14 H.J. Wendel: Gibt es eine neue deutsche Bildungsmisere?, [w:] PISA - und die Folgen?, red.
T. Hansel, Herbolzheim 2003, s. 13.

* Tamze, s. 15.

'¢ Chodzi o pierwsza edycje badania PISA, ktéra odbyla sie w roku 2000, patrz Tab. 1.
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marek samochodéw, sieci handlowych, a nawet szkét. Znaczenie rankin-
g6éw w odniesieniu do miedzynarodowych badarn Rose Boenicke ujmuje
tak: ,rankingom edukacyjnym przypisuje sie szczegélna role, poniewaz
pokazuja, na ile dany kraj radzi sobie z przemianami towarzyszacymi
globalizacji™’.

Inng przyczyne reakcji na wyniki programu PISA eksponuje Klaus-
-Jiirgen Tillmann, ktérego zdaniem ,[...] tylko doniesienia zawierajace
ekstremalne sformutowania - mistrz Swiata lub katastrofalnie pokonany
moga wywolaé tak ogromne publiczne zainteresowanie”®. To zaledwie
przypuszczenie, jednak wydaje sie, ze nie jest pozbawione stuszno-
$ci. Zwlaszcza jesli zwrécimy uwage na ilo$¢ informacji, ktéra dociera
do przecietnego obywatela lub w zalozeniu powinna dotrzeé. W ,dobie
newséw” trudno przebié sie nawet z istotng dla obywateli i paristwa pro-
blematyka, a pierwszenstwo uzyskuja sensacje. Warunkiem zaistnienia
w mediach okreslonego tematu jest jego odpowiednie zaprezentowanie,
gdyz tylko informacje z odpowiednim tadunkiem emocjonalnym maja
szanse zaistnie¢ i dtuzej pozostaé w §wiadomosci spoleczne;j.

Tillmann, starajac sie zrozumieé rezonans spoteczny wywolany przez
wyniki PISA, podaje jeszcze inny argument: ukryta niecheé spoteczen-
stwa wobec szkoly i pracy nauczycieli. Jak podaje ,badanie PISA pokazuje,
ze to nieprzyjemne uczucie znalazto wreszcie racjonalne uzasadnienie
i mozna teraz naukowo dowodzié, ze szkota nie wypelnia swoich zadan
w stopniu zadowalajacym™.

Mozna przyjaé, ze dyskusja na temat wynikéw PISA stanowi raczej
widowisko medialne, a nie wydarzenie o randze miedzynarodowej, fir-
mowane przez organizacje OECD oraz oérodki naukowe z wielu krajéw?’.
Watek medialnego przekazu wynikéw badania PISA jest jednak komen-
towany takze przez samych badaczy, pedagogéw oraz politykéw zwia-

R. Boenicke, H.-P. Gerstner, A. Tschira: Lernen und Leistung, Darmstadt 2004, s.103.

'® H.-J. Tillmann: Die PISA-Studie und... dz. cyt., s. 94.

Tamze, s. 95.

Realizacja programu PISA odbywa sie pod auspicjami OECD, za$ gtéwnym koordynato-
rem badan na poziomie miedzynarodowym jest powolane w tym celu Miedzynarodowe Kon-
sorcjum, w sktad ktérego wchodzg oérodki badawcze z pieciu krajéw: Australian Council for
Research (ACER), Netherlands National Institute for Educational Mesaurement (CITO), Service
de Pédagogie Expérimentale Université de Liége (SPE), National Institute for Educational Policy
Research (NIER), ,Westat”, w poszczegdlnych krajach odpowiedzialne s3 za przeprowadzenie
programu powotane zespoty narodowe.
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zanych z o$wiatg®, jako $rodowisk znajdujgcych sie niejako pod presja
mediéw (poddanych ocenie publicznej). Bezsprzecznie formuta progra-
mu PISA dostarczyla wielowatkowego materiatu badawczego dotyczacego
nie tylko pozioméw osiagnieé uczniéw w trzech dziedzinach (czytanie ze
zrozumieniem, nauki §ciste i nauki przyrodnicze), lecz takze funkcjono-
wania réznych obszaréw systemu szkolnego. Oprécz ukazania poziomu
réznych kompetencji dostarczaé¢ ma ,wiedzy systemowej”?* dotyczacej
zarzadzania. W oficjalnej broszurze wydanej przez OECD czytamy: ,Gtéw-
nym zadaniem zakrojonego na tak szerokg skale projektu jest pozyska-
nie potwierdzonych empirycznie informacji, stanowigcych podstawe do
podejmowania decyzji dotyczacych polityki o§wiatowej”?*. Za kluczowe
zadanie programu PISA uznano bowiem dostarczenie wiedzy potrzebnej
do zarzadzania na plaszczyZnie systemowej. Adresatami rezultatéw PISA
sa zatem przede wszystkim rzady krajéw uczestniczacych oraz politycy
o$wiatowi®*. W przypadku Niemiec, kraju o strukturze federacyjnej, de-
cyzje podejmowane sa na plaszczyZnie krajowej i wnioski z programu
PISA musiaty by¢ rozpatrywane nie tylko z perspektywy poziomu cen-
tralnego, lecz przede wszystkich z poziomu poszczegélnych ministerstw
krajéw zwigzkowych.

Publikacja rankingu panstw z informacjg o liczbie osiagnietych punk-
téw (pozioméw) z pewnoscig nie powinna byé podstawa do wyciggania
wnioskéw, na bazie ktérych mozna bytoby podejmowaé konkretne de-
cyzje czy tez przeprowadzaé reformy. Tymczasem w Niemczech, zanim
osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie edukacji mogly doktadnie prze-
analizowaé otrzymany material, zostaty poddane presji publicznej: kryty-
ce ich dotychczasowej aktywnosci oswiatowej i oczekiwaniom niemal na-
tychmiastowej reakcji naprawczej®. Jirgen Oelkers w swoim komentarzu
na temat PISA stwierdza, ze ,nalezy przyjaé, ze publiczna reakcja odnosi
sie do przekazu w mediach, a nie samego badania”*®. Wielu publikacjom,

' Por. H.]. Wendel: Gibt es eine neue..., dz. cyt.; H. von Hentig, Die Schule neu denken, Wein-
heim-Basel 2003, V34-V40; H.-]. Tillmann: Die PISA-Studie und... , dz. cyt., s. 91-105.

2 H.-J. Tillmann: Die PISA-Studie und ihre..., dz. cyt., s. 98.

3 K.-J. Tillmann, K. Dedering, D. Kneuper, Ch. Kuhlmann, I. Nessel: PISA als bildungspoli-
tisches Ereignis, Wiesbaden 2008, s.18.

2% Tamze, s.18.

%> T.Raidt: Bildungsreformen nach..., dz. cyt.., s. 88.

26 ]. Oelkers: Wie Man Schule entwickelt?. Eine Bildungspolitische Analyse nach PISA, Wein-
hei-Basel-Berlin 2003, [za:] T. Raidt: Bildungsreformen nach..., dz. cyt., s. 88.
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szczegblnie tym, ktére ukazaly sie po ogloszeniu wynikéw, zarzuca sie
,charakter akcjonistyczny, przesadny czy wrecz nieskoordynowany”,
jednak - jak twierdzi dalej autor - ,mozna mie¢ nadzieje na bardziej
wywazone opinie”?. Z kolei K.-J. Tillmann zwraca uwage na wyrazny
zwiazek, jaki istnieje pomiedzy samym badaniem i publiczng dyskusja
a polityka oswiatowa?®. Stwierdza, ze ,dzieki gwaltownej publicznej re-
akcji na wyniki PISA problemy niemieckiego szkolnictwa zyskaty nagle
na politycznym znaczeniu, a tym samym wzrosta ranga polityki oswiato-
wej. Oznacza to, ze szczegdlnie politycy znaleZzli sie pod ogromna presja
spoleczna, gdyz to wladnie oni odpowiadajg za wyniki badania PISA"*.
Uzasadnieniem opinii o upolitycznieniu dyskusji wokét PISA moze
by¢ wrecz btyskawiczna reakcja Konferencji Ministréw Kultury i O$wia-
ty Krajéw Zwigzkowych (Stindige Konferenz der Kultusminister der
Linder), ktéra 6 grudnia 2001 r. podjeta uchwate dotyczaca prioryteto-
wych przedsiewzieé. Wyeksponowano siedem obszaréw wymagajacych
natychmiastowych interwencji:
e poprawa kompetencji jezykowych,
o skuteczniejsze polaczenie przedszkola ze szkota podstawowg oraz
obnizenie wieku szkolnego,
e poprawa ksztalcenia podstawowego (kompetencje jezykowe, kom-
petencje matematyczno-przyrodnicze),
e wsparcie dzieci z rodzin zaniedbanych,
e zapewnienie jako$ci poprzez wprowadzenie wiagzacych standardéw
i ewaluacji,
e wzmocnienie kompetencji diagnostycznych oraz metodycznych
nauczycieli,
o rozbudowa szkolnej i pozaszkolnej oferty catodziennej®.
Zdaniem H.-J. Tillmanna powyzszg uchwate uznac nalezy za poli-
tyczny kompromis, bowiem istnialy réznice w interpretacji kluczowych
dziatant w opinii reprezentantéw poszczegélnych krajow zwiazkowych,
jak choéby pomiedzy Bawarig a Nadrenig-Westfalia. Argumentacji
w tym przypadku dostarczaly wyniki PISA-E, eksponujace wyrazne
réznice pomiedzy poszczegélnymilandami, stad reakcja w poszczegdl-

*” H.J. Wendel: Gibt es eine neue... , dz. cyt., s. 16.

%% H.-J. Tillmann: Die PISA-Studie und ihre... , dz. cyt., s. 91.
2% Tamze, s.103.

3¢ Tamze, s. 98.
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nych krajéw zwigzkowych réznita sie od ustalenn wspdlnego gremium,
jakim jest Konferencja Ministréw. Wyjatek stanowi koncepcja szkoty ca-
todziennej, ktéra zostata zaakceptowana przez zdecydowang wiekszos§¢®.
Za przyjeciem wspélnego stanowiska przewazyly jednak ocena sytuacji
ipoglad, ze publiczng ,burze” mozna bedzie skuteczniej przetrwacé dzia-
ajagc wspdlnie®?. W tym miejscu warto podkreslié, ze po wprowadzeniu
standardéw edukacyjnych obowigzujacych w calych Niemczech zakoni-
czono w 2006 r. przeprowadzanie dodatkowego narodowego badania
PISA-E.

Reakcja Niemeéw na wyniki pierwszej edycji PISA okre$lona zostata
mianem ,burzliwej debaty”, ktéra obudzila spoteczne zainteresowanie
o$wiatg i stala sie waznym impulsem do podjecia zmian jakoSciowych
w niemieckim systemie edukacyjnym. Warto podkreslié, ze zaangazo-
wanie kluczowych aktoréw sceny o$wiatowej nie zamknelo sie wylacz-
nie w samej krytyce pierwszej edycji programu PISA, ale miato swoje
przelozenie na liczne projekty i préby modelowe, sprawdzajace nowe
rozwiazania stuzace poprawie zdiagnozowanego niezadowalajacego
stanu. Wnikliwe analizy osiagnieé niemieckich uczniéw w kolejnych
edycjach oraz udziat w innych miedzynarodowych badaniach o$wia-
towych®® dowodzi, ze ta forma monitorowania systemu edukacji jest
istotna w kreowaniu polityki oéwiatowej, czego efekty sa juz widoczne.

Szwaijcaria - PISA impulsem do podjecia reform

Ton komentarzy, jak i ilo§¢ opublikowanych artykutéw pokazuja za-
sadniczg r6znice pomiedzy reakcja na wyniki PISA, jaka miata miejsce
w Niemczech i w Szwajcarii. Przyczyna tkwi by¢ moze w nieco lepszej
pozycji rankingowej (Tab. 1, 2, 3) tego kraju. Stosunkowo wysoka po-
zycje zajeli szwajcarscy uczniowie w obszarze osiagnie¢ z matematyki
i w PISA 2000 byla to pozycja sidédma. Mimo tego bardzo dobrego wyni-
ku, nie brakowalo jednak gloséw krytycznych.

81 W. Nieke: Schulreform. Wie reagiert Die Fachpolitik auf bildungswissenschaftliche Bestands-
aufnahmen?, [w:] PISA- und..., dz. cyt., s. 202.

32 Tamze, s. 98.

% Kolejne edycje PISA odbywaty sie w latach 2003, 2006, 2009, 2012.
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Dzieni po ogloszeniu wynikéw pierwszej edycji programu PISA, 5 grud-
nia 2001 r., w gazecie ,Basler Zeitung”** ukazat sie artykut, ktérego tytut
brzmiat: Rozczarowanie po latach trwajqcej reformy edukacyjnej. Tres¢ od-
daje przygnebiajaca atmosfere, jaka zapanowala po ogloszeniu wynikéw
PISA. Zwrécono szczegblng uwage na réznice w osiggnieciach uczniéw,
ktérych Zrédtem sg nieréwnosci spoteczne®. Fakt, ze szwajcarski system
szkolny jest wysoce selektywny to temat tabu, znany jednak zaréwno ro-
dzicom, jak i inspektorom szkolnym czy tez doswiadczonym nauczycie-
lom. W publicystyce zwraca sie uwage na dwa aspekty tego niewatpliwie
skomplikowanego zagadnienia. Po pierwsze do tej pory (przed PISA) nikt
nie czul sie odpowiedzialny za zaistnialy stan rzeczy, nie podejmowano
réwniez préb znalezienia przyczyn poglebiajacych sie nieréwnosci miedzy
uczniami. Po drugie przemilczano potrzebe dokonywania badaii w tym
obszarze celem podtrzymania mitu réwno$ci w dostepie do edukacji**.

Wydaje sie, ze problem nieréwnosci spotecznych w systemie szkolnym
Szwajcarii jest bardzo glteboko zakorzeniony i nietatwo bedzie sie z nim
uporacl. Z jednej strony tytuly niektérych publikacji prasowych, na przy-
ktad I znowu grozi nam walka klasowa®, wskazywaty by¢ moze na nadcho-
dzaca zmiane, jednak z drugiej strony padaly stwierdzenia, ze nie moze
by¢ mowy o walce klasowej, dop6ki nie zostanie przetamane wspomnia-
ne wczeéniej tabu oraz nie zostang zmienione funkcjonujgce w o$wiacie
strategie dziatania.

Podobnie jak to ma miejsce w Niemczech, niski status zawodowy
rodzicéw dotyczy przede wszystkim rodzin imigrantéw. Beat W. Zemp,
prezydent Szwajcarskiego Zwigzku Zawodowego Nauczycieli, przyznat
w jednym z wywiad6w, ze ,to nie szwajcarski system edukacyjny jest zty.
Nalezy pogodzi¢ sie z faktem, ze 21% mtodziezy w szkotach pochodzi z ro-
dzin cudzoziemcéw i nie mozna im po prostu nie da¢ wyksztatcenia”®.

3 Erniichterung nach Jahrzehnten deutscher Bildungsreform, ,Basler Zeitung®, 5.12.2001, [za:]
B. von Kopp, Schweiz. Zusammengestellt nach Berichten der Schweizer Presse, <http://www.pedocs.
de/volltexte/2012/5219/pdf/tibi_2002_5_Kopp_Schweiz_D_A.pdf>, (data dostepu: 10.11.2013).

3% Tamze, s.1.

% Die nassen Hosen des Busfahrers, ,Bieler Tageblatt”, 12.12.2001, [za:] B. von Kopp, Schweiz,
dz. cyt., s. 2.

%7 Und wieder droht der Klassenkampf, ,Die Weltwoche”, 6.12.2001, [za:] B. von Kopp, Schweiz,
dz. cyt., s. 2.

%8 Schwichen sogar an der Uni - Beat Zemp zur Schulbildungder Jungen, ,Basler Zeitung®,
5.12.2001, B. von Kopp, Schweiz, dz. cyt., s. 2.
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Nie padta jednak zadna konkretna propozycja zmierzajaca do poprawy
trudnej sytuacji uczniéw pochodzenia obcego.

Opinie pojawiajace w pierwszych dniach po ogloszeniu wynikéw
wydawaty sie niekiedy powierzchowne, pozbawione doglebnej analizy.
O ile za staby wynik w kompetencji czytania obarczano odpowiedzialno-
$cig uczniéw z historig migracyjna, o tyle w kontekscie dobrego wyniku
z matematyki ten sam czynnik nie wydawat sie mie¢ istotnego znaczenia.
Sytuacje komplikuje dodatkowo fakt, ze cze$¢ komentatoréw wykorzysta-
1a ten niepochlebny przeciez wniosek do uspokojenia opinii publicznej,
jakoby osiagniecia uczniéw wiasnych byty o wiele wyzsze i w pelni satys-
fakcjonujgce®. Tym jaskrawiej uwidocznita sie trudna kwestia integracji
imigrantéw. Pojawily sie pytania o szanse pokonania przez cudzoziemcéw
trudno$ci nie tylko na poziomie jezyka, ale takze kultury i zycia spotecz-
nego oraz o mozliwosci pafistwa we wspieraniu tego ztozonego i skompli-
kowanego procesu. Analiza kolejnych edycji programu PISA i opubliko-
wanych na tamach prasy komentarzy ukazuje dostrzezenie przez opinie
publiczng problemu nieréwnosci o§wiatowych i znacznie stabszych wy-
nikéw osigganych przez uczniéw z rodzin imigrantéw - mozna nawet
przyjaé, ze zostato to uznane za jeden z kluczowych probleméw w plano-
waniu polityki o§wiatowej.

Korea Potudniowa - nacja w gorgczce korepetycji+

Korea Poludniowa nalezy do czotéwki krajéw PISA (Tab. 1, 2, 3), poczaw-
szy od pierwszej edycji w 2000 r., plasujac sie na wysokiej pozycji we
wszystkich badanych dyscyplinach. Dobre wyniki odniesione przez kore-
aniskich uczniéw sa w duzej mierze odzwierciedleniem kluczowej pozycji,
jaka zajmuje w tym kraju edukacja.

Juz w 1995 r. Komitet ds. Reformy O$wiaty w zaproponowanym pro-
jekcie Reformy nowego systemu edukacyjnego uznat globalizacje za jeden
z wazniejszych czynnikéw wptywajacych na tworzony plan rozwoju dla
nowej Korei*'. W planach osiagniecia ekonomicznego sukcesu Koreanczy-

% Schulbildung im Test, ,Berner Zeitung”, 5.12.2001, [za:] B. von Kopp, Schweiz, dz. cyt., s. 2.

* D, de Olano: Korea. Eine Nation im Nachhilfe - Fieber, [w:] Das PISA - Echo, red. P. Knodel,
Frankfurt-New York 2010, s. 257.

* Tamze, s. 257.
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cy nie pomineli edukacji. Za niezbedne przyjeto zwiekszenie wydatkéw
na o$wiate oraz wdrozenie reform o$wiatowych, w tym przyktadowo
zwiekszenie autonomii szkoty oraz odpowiedzialno$ci na poziomie szkoty.
Jak opisywano w prasie: , Korea miata by¢ przygotowana na nadchodzacy
wiek informacji oraz spoteczenistwa wiedzy”*?. Trzeba przyzna¢, ze Korea
Potudniowa stosunkowo wczeénie zaczeta wdrazaé projekty popularyzo-
wane przez miedzynarodowe organizacje (np. OECD), gdyz juz w latach
osiemdziesigtych znaczenie uczenia si¢ przez cale zycie zostato potwier-
dzone odpowiednim zapisem w konstytucji. Innowacyjnos¢ w dziedzinie
o$wiaty stanowi tez jeden z czterech gléwnych celéw dziatalnoéci rzadu®.

Oprécz wysokiej pozycji rankingowej koreariskich uczniéw, nale-
zy zauwazy¢ fakt pozostajacy w kontrascie z Niemcami czy Szwajcaria,
ze istnieje tu niewielka grupa uczniéw (5,6%), ktéra uplasowata sie poni-
zej drugiego poziomu kompetencji (PISA 2000). Niemcy natomiast oka-
zali si¢ liderami w tej niepochlebnej kategorii, osiagajac w tej grupie az
22,6%**. Powyzsze dane wskazuja, ze koreaniski publiczny system eduka-
cyjny stwarza wszystkim uczniom réwne szanse zdobycia wyksztalcenia.
By¢ moze jest to jeden z zasadniczych czynnikéw sprzyjajacych osiaganiu
dobrych wynikéw.

Koreaniski system szkolny sktada sie z szeScioletniej bezptatnej szkoty
podstawowej oraz nastepujacej po niej, takze bezplatnej, obowigzkowej
szkoty sredniej pierwszego stopnia. Po ukoniczeniu szkoty podstawowej
uczen automatycznie jest kierowany do szkoty éredniej (nie praktykuje
sie powtarzania klas), potozonej najczeéciej w poblizu miejsca zamiesz-
kania ucznia. To rozwigzanie ma zapobiec tworzeniu sie szkét elitarnych.
Kolejny szczebel edukacji to trzyletnia szkola §rednia drugiego stopnia
o profilu ogélnym (akademickim) lub zawodowym. W zaleznoéci od
stopnia zamozno$ci rodzicéw jest placéwka cze$ciowo odplatna, jednak
pomimo kosztéw, jakie trzeba poniesé, 95% mlodych ludzi koniczy ten
szczebel szkoty (w tym 63% profil akademicki, 37% profil zawodowy).
Szkoty o okreslonym profilu, np. przyrodniczym, moga rekrutowaé 3%
najlepszych uczniéw danej szkoty*.

Tamze, s. 257.
Tamze, s. 258.
Tamze, s. 275.

B. von Kopp: Siidkorea, <http://www.pedocs.de/volltexte/2012/5210/pdf/tibi_2001_1_
Kopp_Suedkorea_D_A.pdf >, (data dostepu: 10.11.2013).
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Interesujace moze sie wyda¢, ze mimo niewatpliwych osiagnieé kore-
anskich uczniéw w programie PISA, system edukacyjny Korei nie cieszy
sie niestety w tym kraju szczegélnym uznaniem. ,Wiekszos¢ korean-
skich uczniéw nie ma zaufania do szkoty publicznej. [...] Srednie szkoty
prywatne odgrywaja za$ podrzedng role”*¢. W 2003 r. az 83,1% wszyst-
kich uczniéw szkoty podstawowej oraz 75,3% uczniéw szkoty sredniej
uczeszczalo na lekcje prywatne. Owg gotowo$é koreaniskich rodzicéw do
ponoszenia kosztéw wyksztatcenia wlasnych dzieci okresla sie mianem

~goraczki edukacyjnej”*’.

Wiekszo$¢ spoteczeristwa uwaza, ze pienigdze wtozone w edukacje
stanowia doskonalg inwestycje na przysztosé. Nie mniej jednak z racji
powszechnosci tej praktyki (w zadnym innym kraju wydatki pafistwowe
na edukacje nie sg tak niskie, dopiero w potaczeniu z kosztami domo-
wych budzetéw plasuja sie na wysokiej pozycji w poréwnaniu z innymi
paristwami) kladzie sie ona cieniem na calym systemie szkolnym, tym
bardziej, ze dla wielu rodzin wydatki na prywatne lekcje w tak szerokim
zakresie stanowig powazne obciazenie.

Problem korepetycji stanowi ogromne wyzwanie dla koreanskich
wladz oswiatowych. W latach osiemdziesigtych podejmowane byty na-
wet préby wprowadzenia ustawowego zakazu prywatnych lekeji, jednak
z czasem zniesiono ten zapis*®.

Sukces koreariskich uczniéw mozna zatem uzna¢ za potowiczne osig-
gniecie szkoty publicznej oraz §wiadectwo wysokiej zapobiegliwosci i tro-
ski rodzicéw, aby zapewnié¢ dzieciom mozliwie najlepsze wyksztatcenie.
Ze strony panistwa podejmowane sg préby znalezienia innych rozwigzan
wspierajacych edukacje publiczna. Obecnie inwestuje sie¢ w ksztalcenie
typu e-learning, telewizje edukacyjng, rozbudowywana jest takze oferta
nieobowigzkowych popotudniowych zajeé szkolnych. Zdaniem anality-
kéw za wezesnie jest na stwierdzenie, czy podejmowane dziatania pomo-
ga w pozyskaniu zaufania rodzicéw i przejecia przez powszechne szkoty
pelnej odpowiedzialno$ci za sukces koreaniskich uczniéw*.

D. de Olano: Korea..., dz. cyt., s. 258.
Tamze, s. 259.
Tamze, s. 260.
Tamze, s. 260.
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Zakonczenie

Przyktad trzech zaprezentowanych panstw potwierdza, ze pomimo
réznic wynikajacych z narodowych uwarunkowan, w tym réznic kul-
turowych, oraz tradycji mozna zaobserwowac wspélne zjawisko, jakim
sg identyczne wyzwania stojace przed wszystkimi rozwinietymi pan-
stwami. Wspdlne wyzwania moga inspirowaé do poszukiwania podob-
nych rozwigzan. Sposéb wdrazania zmian musi juz jednak uwzgledniaé
odmienny, specyficzny dla danego kraju kontekst spoteczno-kulturowy.
Mozna tez przyjaé, ze w procesie tym pomocna okaze sie analiza reakcji
panistw na dostrzezenie stabo$ci wtasnego systemu edukacyjnego. Warto
bowiem pamietaé, ze bez wzgledu na pozycje w rankingu, zadne pan-
stwo nie jest na tyle doskonate, by uznaé, iz nie ma potrzeby ulepszania
o$wiaty w swoim kraju.
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